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مذكرة المجلس الوطني لحقوق الإنســـان

كز  مشروع قانـــون إحداث الوكالـــة الوطنية ومرا
حماية الطفولة ومؤسسات الرعاية الاجتماعية



يقدم المجلس الوطني لحقوق الإنسان هذه المذكرة بناء على

• بإعــادة 	 المتعلــق  رقــم 76.15  القانــون  مــن   25 المــادة  أحــكام 
تنظيــم المجلــس الوطــي لحقــوق الإنســان، التي تمنــح للمجلس 
صلاحيــات إبــداء الــرأي، بمبــادرة منــه أو بطلــب مــن الحكومــة 

أو أحــد مجلــي البرلمــان؛

• المــادة 28 مــن القانــون المذكــور، الــي تحــدد آجــال إبــداء الــرأي في 	
يــخ التوصــل بطلــب الــرأي، مــا لم  شــهرين تــري ابتــداء مــن تار

تــر حالــة الاســتعجال في رســالة الإحالــة الموجهــة للمجلــس؛

• طلــب رأي حــول مــروع القانــون رقــم 29.24 	 وبنــاء علــى 
يــخ  توصــل بــه مــن طــرف الســيد رئيــس مجلــس النــواب بتار

ينايــر 2026.  8

علــى  للمصادقــة  الإنســان  لحقــوق  الــوطني  المجلــس  يتأســف 
الصــادرة   ،7485 عــدد  الرســمية  يــدة  الجر في  ونشره  القانــون 
يــخ 23 فبرايــر 2026، وذلــك قبــل التوصــل بــرأي المؤسســة  بتار
الوطنيــة لحقــوق الإنســان، داخــل الآجــال التي يحددهــا القانــون، 

توصياتــه حــول مقتضياتــه ومناقشــة 

مذكرة المجلس الوطني لحقوق الإنسان

كـــز  مشروع القانـــون رقـــم 29.24 المتعلـــق بإحـــداث الوكالـــة الوطنيـــة لحمايـــة الطفولـــة، وبمرا
بالأطفـــال الخاصـــة  الاجتماعيـــة  الرعايـــة  وبمؤسســـات  لهـــا،  التابعـــة  الطفولـــة  حمايـــة 
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 I-بيان الأسباب
حــداث الوكالــة الوطنيــة لحمايــة  ي حــول مشــروع القانــون رقــم 29.24 المتعلــق ب�إ بــداء الــر�أ بنــاء علــى طلــب �إ
لــى  طفــال، الموجــه �إ الطفولــة وبمراكــز حمايــة الطفولــة التابعــة لهــا وبمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة الخاصــة بالأأ

نســان مــن طــرف الســيد رئيــس مجلــس النــواب بتاريــخ 8 ينايــر 2026؛ المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ

بنــاء علــى دســتور المملكــة، ولا ســيما الفصــل 32، الــذي ينــص علــى دور الدولــة فــي ضمــان الحمايــة 
ساســية للطفــل. كمــا ينــص علــى مســؤولية  ســرة، باعتبارهــا الحاضنــة الأأ الحقوقيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة للأأ
طفــال، بكيفيــة  جــل توفيــر الحمايــة القانونيــة، والاعتبــار الاجتماعــي والمعنــوي لجميــع الأأ الدولــة ومســاعيها مــن �أ

ــة. متســاوية، بصــرف النظــر عــن وضعيتهــم العائلي

ن »التنظيــم الترابــي للمملكة تنظيــم لا مركزي،  اســتحضارا لمقتضيــات الفصــل مــن الدســتور الــذي يتــص علــى �أ
ســاس  يقــوم علــى الجهويــة المتقدمــة«  ولنــص الفصــل 154 الــذي يؤكــد علــى » تنظيــم المرفــق العمومــي علــى �أ
ليهــا، والانصــاف فــي تغطيــة التــراب الوطنــي والاســتمرارية  المســاواة بيــن المواطنــات والمواطنيــن فــي الولــوج �إ

داء الخدمــات،« فــي �أ

بنــاء علــى الظهيــر الشــريف رقــم 1.18.17 الصــادر فــي 22 فبرايــر 2018 بتنفيــذ القانــون رقــم 76.15 المتعلق 
نســان، وخاصــة المــواد 2 و3 و24 و25 التــي تمنــح للمجلــس صلاحيــة  عــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ ب�إ
نســان، ودراســة مــدى ملاءمــة  راء والتوصيــات فــي مشــاريع ومقترحــات القوانيــن ذات الصلــة بحقــوق الإإ تقديــم الآآ

التشــريعات الوطنيــة مــع الالتزامــات الدوليــة للمملكــة؛

نســان )1993( ومبــادئ  ن المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإإ انطلاقــا مــن مبــادئ باريــس بــش�أ
ن العلاقــة بيــن المؤسســات الوطنيــة والبرلمــان )2012(، وتفعــيلا لمذكــرة التفاهــم المبرمــة بيــن  بلغــراد بــش�أ

ــو 2021. ــخ 10 يوني ــان بتاري نس ــوق الإإ ــي لحق ــس الوطن ــان والمجل البرلم

ــة  ــة الدولي نســان، ولا ســيما الاتفاقي ــة لحقــوق الإإ ــة فــي المنظومــة الدولي ــارا لانخــراط المملكــة المغربي اعتب
قليميــة المختصــة مــن مبــادئ ومعاييــر بخصــوص حمايــة حقــوق  مميــة والإإ ليــات الأأ لحقــوق الطفــل، ومــا راكمتــه الآآ

طفــال داخــل مؤسســات ومراكــز الرعايــة؛ دمــاج للأأ الطفــل وتوفيــر ضمانــات الحمايــة والرعايــة والوقايــة والإإ

حــداث الوكالــة الوطنيــة لحمايــة الطفولــة وبمراكــز حمايــة الطفولــة التابعة  طيــر �إ ســهام فــي ت�أ لــى الإإ وســعيا منــه �إ
نســان، وعلــى  طفــال، علــى ضــوء المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإإ لهــا وبمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة الخاصــة بالأأ
دمــاج مبــد�أ المصلحــة الفضلــى للطفــل  الخصــوص الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفــل، باعتبارهــا مرجعــا يؤكــد علــى �إ
هيــل والتتبــع،  بمــا يقتضــي فحــص الضمانــات  يــداع والتكفــل والت�أ بوصفــه مبــد�أًً ملزمــا وموجهــا لكافــة قــرارات الإإ
ــي وُُضــع  ــق الهشاشــة الت و تعمي ــاج �أ نت ــد �إ ــى مســار يعي ل ــداع �إ ي ــة بعــدم تحــول الإإ ــة والمؤسســاتية الكفيل القانوني

الطفــل بســببها تحــت الحمايــة؛

نســان هــذه المذكــرة قصــد تعزيــز الانســجام بيــن نــص المشــروع ومقتضيــات  يقــدم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ
حــداث تحــول  ــة الطفولــة علــى �إ ــة الوطنيــة لحماي ــز قــدرة الوكال الدســتور والاتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة، وتعزي
طفــال، ويعــزز  فعلــي فــي السياســات والممارســات المرتبطــة بحمايــة الطفولــة، بمــا يرســخ احتــرام كرامــة الأأ
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ــي  ــة ف ــر الملائم ــة غي و المعامل ــال �أ هم و الإإ ــف �أ ــكال العن ش ــع �أ ــن جمي ــم م ــل حمايته ــة، ويكف ــاركتهم الفعلي مش
ــي المجتمــع بشــكل ســليم. ــد تحــول دون اندماجهــم ف ــي ق ــف الســياقات الت مختل

- II الإطار المرجعي للمذكرة

طار مرجعي يت�أسس على العناصر التالية: عداد هذا المذكرة على �إ اعتمد المجلس في �إ

دستور المملكة المغربية لسنة 2011 ولا سيما الفصول 1 و 32 و 33 و 33 و 161.	

القانون رقم 03.23 بتغيير وتتميم القانون رقم 22.01 المتعلق بالمسطرة الجنائية )2025(.	

الظهيــر الشــريف رقــم 1.04.22 صــادر فــي 3 فبرايــر 2004 بتنفيــذ القانــون رقــم 70.03 بمثابــة مدونــة .	
ــرة. س الأأ

القانون رقم 65.99 المتعلق بمدونة الشغل )2003(.	

القانون رقم 36.21 المتعلق بالحالة المدنية )2021(.	

ن الجنســية .	 الظهيــر الشــريف بمثابــة قانــون رقــم 1.58.250 بتاريــخ 21 صفــر 1378 )6 شــتنبر 1958( بشــ�أ
المغربيــة كمــا تــم تغييــره وتتميمــه، بمقتضــى قانــون رقــم 62.06 الصــادر بتنفيــذه ظهير شــريف رقــم 1.07.80 

ول 1428. )23 مــارس 2007(. بتاريــخ 3 ربيــع الأأ

طــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة .	 القانــون رقــم 10.03 المتعلــق  بالولوجيــات  كمــا تــم تعديلــه بالقانــون الإإ
عاقــة والنهــوض بهــا الصــادر بتنفيــذه الظهيــر الشــريف رقــم 1.16.52 بتاريخ  شــخاص فــي وضعيــة �إ حقــوق الأأ

بريــل 2016(. 19 مــن رجــب 1437 )27 �أ

طفال المهملين )2002(.	 القانون رقم 15.01 المتعلق بكفالة الأأ

القانون رقم 14.05 المتعلق بشروط فتح مؤسسات الرعاية الاجتماعية وتدبيرها )2006(.	

القانون رقم 65.15 المتعلق بمؤسسات الرعاية الاجتماعية )2018(.	

 العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية )1966(، وخاصة المواد 6، 9، 10 و14؛.	

اتفاقية حقوق الطفل ولا سيما المواد 2 و 3 و 4 و6 و12 و20 و 25 و 37 و 39 و 40.	

نســانية .	 و اللا�إ و العقوبــة القاســية �أ مــم المتحــدة المناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة �أ  اتفاقيــة الأأ
و المهينــة للكرامــة )1984(. �أ

ة )1979(.	 شكال التمييز ضد المر�أ اتفاقية القضاء على جميع �أ

عاقة )2006(.	 شخاص ذوي الإإ اتفاقية حقوق الأأ

سرهم )1990(.	 فراد �أ الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين و�أ
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شكال التمييز العنصري )1966(..	 مم المتحدة للقضاء على كافة �أ علان الأأ �إ

توصيــات لجنــة حقــوق الطفــل عقــب افتحاصهــا للتقريرييــن الدورييــن الثالــث والرابــع الذيــن قدمــا فــي وثيقــة .	
واحــدة 2014

طفــال .	 طفــال المحروميــن مــن الحريــة نونبــر 2019  )الجــزء الخــاص بالأأ دراســة الامــم المتحــدة حــول الأأ
المودعيــن(

ــس .	 ــاهم المجل ــي س ــم 2 و 10 و 12 و 13 و 14  و 24 و27  الت ــل  رق ــوق الطف ــة حق ــة للجن ــق العام التعالي
نســان فــي ســيرورة بلــورة اثنيــن منهــا. الوطنــي لحقــوق الإإ

توصيات الالية الوطنية للوقاية من التعذيب.	

طفال ضحايا انتهاكات حقوق الطفل..	 توصيات الالية الوطنية للتظلم الخاصة بالأأ

ــي لحقــوق الانســان .	 ــذي نظمــه المجلــس الوطن ــاء التشــاوري ال ــة عــن اللق ــات المنبثق المقترحــات والتوصي
مــع مختلــف الفاعليــن المؤسســاتيين والجمعوييــن حــول مشــروع القانــون 29.24 بتاريــخ 10 فبرايــر 2026 

بمقــره بالربــاط.

والحمايــة  البديلــة،  والرعايــة  الأأحــداث،  عدالــة  بنظــم  المتعلقــة  الدوليــة  المعاييــر  علــى  اســتند  كمــا 
: علــى  خــاص  وبشــكل  المؤسســاتية 

ــي .	 ــن، 1985(، الت ــد بيجي ــداث )قواع ح ــاء الأأ ــؤون قض دارة ش ــة لإإ ــدة النموذجي ــم المتح م ــد الأأ ــوع قواع مجم
حتياجاتــه  خــذ بعيــن الاعتبــار حمايــة حقــوق الطفــل واحتــرام �إ ساســية للــدول للأأ تتضمــن التوجيهــات الأأ
صــدار الحكــم  حــداث، وخاصــة خــال المراحــل الثــاث للتحقيــق و�إ عنــد وضــع القواعــد الخاصــة بقضــاء الأأ

والتنفيــذي.

حــداث المحروميــن مــن حريتهــم )قواعــد هافانــا، 1990(، التــي .	 ن حمايــة الأأ مــم المتحــدة بشــ�أ قواعــد الأأ
ثنــاء الحراســة  طفــال المحروميــن مــن حريتهــم، وخاصــة �أ تحــدد القواعــد الــازم احترامهــا فــي مجــال حمايــة الأأ

و الاحتفــاظ فــي مراكــز الشــرطة ــة �أ النظري

حــداث )مبــادئ الريــاض التوجيهيــة، 1990( التــي تحدد جميــع المجالات .	 المبــادئ التوجيهيــة لمنــع جنــوح الأأ
المتعلقــة بالوقايــة ودور مختلــف الفاعليــن المعنييــن الهيئــات المصالــح الاجتماعيــة، المدرســة، الجمعيــات 

عــام. ووســائل الإإ

طفال في نظام العدالة الجنائية )1997(.	 ن الأأ طفال في النظام بش�أ ن الأأ المبادئ التوجيهية للعمل بش�أ

ساسية التوظيف برامج العدالة التصالحية في القضايا الحالية.) 2002(.	 المبادئ الأأ

طفــال ضحايــا الجريمــة والشــهود عليهــا .	 ن العدالــة فــي القضايــا المتعلقــة بالأأ المبــادئ التوجيهيــة بشــ�أ
)2005(

طفال )2009(.	 المبادئ التوجيهية المتعلقة بالحماية البديلة للأأ
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ــوق  ــة حق ــة حماي ــة منظوم قليمي ــدة �أدوات �إ ــل ع ــا �أعلاه، تُُكمّّ ليه ــار �إ ــة المش ــر الدولي ــب المعايي ــى جان ل �إ
ــا: ــن بينه ــة، م ــكل منطق ــياقية ل ــات الس ــع الخصوصي ــا م ــل، وتُُكيّّفه الطف

فريقي لحقوق ورفاه الطفل )1990(؛.	 الميثاق الإإ

نسان والشعوب )1981(؛.	 فريقي لحقوق الإإ الميثاق الإإ

فريقيــة للخبــراء المعنييــن .	 فريقيــا، الصــادرة عــن اللجنــة الإإ ن نظــم حمايــة الطفــل فــي �إ المبــادئ التوجيهيــة بشــ�أ
بحقــوق ورفــاه الطفــل )2014(

قليمية: مريكية، تشمل المرجعية الإإ وعلى مستوى القارة الأأ

نسان )1969(؛.	 مريكية لحقوق الإإ الاتفاقية الأأ

نسان )1948(..	 مريكي لحقوق وواجبات الإإ علان الأأ الإإ

برزها:.	 دوات قانونية، من �أ طار المرجعي عدة �أ وروبي، فتندرج ضمن الإإ ما على المستوى الأأ �أ

طفال )1996(؛.	 ن ممارسة حقوق الأأ وروبية بش�أ الاتفاقية الأأ

طفال )1980(؛.	 ن الجوانب المدنية للاختطاف الدولي للأأ اتفاقية لاهاي بش�أ

وروبي )1961(؛.	 الميثاق الاجتماعي الأأ

وروبي المعدل )1996(؛.	 الميثاق الاجتماعي الأأ

قليميــة بدورهــا صكــوكًًا ذات صلــة بحقــوق الطفــل،  ســيوي، تتضمــن المرجعيــة الإإ وعلــى المســتوى العربــي والآآ
مــن بينهــا:

نسان )2004(؛.	 الميثاق العربي لحقوق الإإ

سيان )2012(؛.	 سيا )�آ نسان الصادر عن رابطة دول جنوب شرق �آ علان حقوق الإإ �إ

طفــال المحروميــن .	 ــة الأأ طفــال )غشــت 2006( المتعلقــة بحماي مــم المتحــدة حــول العنــف ضــد الأأ دراســة الأأ
مــن الحريــة والمودعيــن فــي مؤسســات؛

هداف التنمية المستدامة 2030 ذات الصلة بحقوق الطفل. .	 �أ

I- II أهداف المذكرة
ــة الطفولــة فــي ضــوء المعاييــر الدوليــة  لــى تقييــم مشــروع قانــون الوكالــة الوطنيــة لحماي ي �إ ــر�أ يهــدف هــذا ال
نســان، ولا ســيما اتفاقيــة حقــوق الطفــل، وباقــي المواثيــق والتوصيــات الصــادرة عــن المؤسســات  لحقــوق الإإ
جــل الوقــوف علــى مــدى قدرتــه علــى ضمــان حمايــة فعليــة ومســتدامة  علاه، وذلــك مــن �أ والاليــات المشــار اليهــا �أ

ــن تحــت رعايتهــا. ــال الموضوعي طف لحقــوق الأأ



5

ي، على وجه الخصوص، ما يلي: ويروم هذا الر�أ

دمــاج مبــد�أ المصلحــة الفضلــى للطفــل بوصفــه مبــد�أ ملزمــا وموجهــا فــي جميــع قــرارات .1	 التحقــق مــن مــدى �إ
هيــل، والتتبــع داخــل الوكالــة؛ يــداع، والتكفــل، والت�أ الإإ

ــق .2	 و تعمي ــاج �أ نت ــد �إ ــى مســار يعي ل ــداع �إ ي ــع تحــول الإإ ــة بمن ــة والمؤسســاتية الكفيل ــات القانوني ــم الضمان تقيي
يــداع. الهشاشــة التــي وضــع الطفــل بســببها تحــت الحمايــة، بعــد انتهــاء فتــرة الإإ

فحــص مــدى قــدرة منظومــة التكفــل المعتمــدة علــى ضمــان اســتمرارية الحمايــة والاندمــاج بعــد الخــروج مــن .3	
و التهميــش. و الخطــر �أ قصــاء �أ وضــاع الإإ لــى �أ طفــال �إ يــداع، بمــا يحــول دون عــودة الأأ مؤسســات الإإ

تحليــل طبيعــة المقاربــات والممارســات المعتمــدة حاليــا بمراكــز حمايــة الطفولــة، وتقييــم مــدى قــدرة مشــروع .4	
شــكالات المرتبطــة بهــا، القانــون علــى تجــاوز الإإ

حــداث تحــول فعلــي فــي السياســات .5	 حــث المشــرع ومختلــف الفاعليــن المؤسســاتيين المعنييــن علــى  �إ
طفــال، وتعزيــز مشــاركتهم،  لــى ترســيخ احتــرام كرامــة الأأ والممارســات المرتبطــة بحمايــة الطفولــة، بمــا يفضــي �إ
و المعاملــة غيــر الملائمــة، فــي مختلــف الســياقات  همــال �أ و الإإ شــكال العنــف �أ وضمــان حمايتهــم مــن كل �أ

وضاعهــم. التــي تمــس �أ

وضع الوكالة الوطنية للحماية الاجتماعية ضمن نسقية الهندسة الترابية للمملكة..6	

وضع المشروع ضمن استراتيجية تصميم وبناء تصور متكامل لمنطق الدولة الاجتماعية..7	

- IVالمبادئ الموجهة للمذكرة
وبــاقي  الطفــل  لحقــوق  الدوليــة  الاتفاقيــة  مــن  المســتخلصة  المبــادئ  أولا: 

الصلــة ذات  المواثيــق 

 مبد�أ المصلحة الفضلى للطفل.1	

ــار المصلحــة الفضلــى للطفــل  ــاري القاضــي باعتب ــد�أ المعي ــه الاستشــاري مــن المب ي ــق المجلــس فــي ر�أ ينطل
ــع  ــجاما م ــك انس ــة، وذل ــة الطفول ــة بحماي ــاتية ذات الصل ــريعية والمؤسس ــر التش ــع التدابي ــي جمي ــيا ف ساس ــد�أ �أ مب
ــوق  ــة حق ــدت لجن ك ــد �أ ــة. وق ــات العمومي ــه السياس ــزة لتوجي ــد�أ ركي ــذا المب ــت ه ــي جعل ــل الت ــوق الطف ــة حق اتفاقي
داة  ن واحــد حقــا موضوعيــا، و�أ ن المصلحــة الفضلــى للطفــل تشــكل فــي �آ الطفــل، فــي تعاليقهــا العامــة ذات الصلــة، �أ
علان العالمــي  طــار بمقتضيــات الإإ نس المجلــس فــي هــذا الإإ جرائيــة ملزمــة للمشــرع. كمــا يســت�أ تفســيرية، وقاعــدة �إ

نســان التــي تكــرس حــق الطفولــة فــي الرعايــة والحمايــة الخاصــة. لحقــوق الإإ

ساســي فــي منظومــة حقــوق الطفــل، والمرتكز الرئيســي  ن المصلحــة الفضلــى للطفــل تشــكل المبــد�أ الأأ لذلــك ف�إ
ــة والقضائيــة التــي  داري ن يؤطــر جميــع التدابيــر التشــريعية، والسياســات العموميــة، والقــرارات الإإ الــذي ينبغــي �أ
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و غيــر مباشــر. وقــد تــم تكريســه كالتــزام قانونــي صريــح علــى عاتــق الــدول،  تمــس الطفــل، ســواء بشــكل مباشــر �أ
ولويــة القصــوى لمــا يحقــق رفــاه الطفــل ونمــوه المتكامــل1. عطــاء الأأ يفــرض �إ

خلاقــي، بــل اكتســب طابعــاًً قانونيــاًً مُُلزِِمــاًً، باعتبــاره قاعــدة  و الأأ ولا يقتصــر هــذا المبــد�أ علــى بعــده القيمــي �أ
معياريــة ذات وظيفــة مزدوجــة: مــن جهــة، معيــاراًً موضوعيــاًً لتقييــم القــرارات المتخــذة فــي حــق الطفــل، ومــن جهــة 
ويــل النصــوص القانونيــة والسياســات العموميــة ذات الصلــة بحقــوق الطفــل2. ويترتــب عــن  داة تفســيرية لت�أ خــرى، �أ �أ

َـل يُُعــد مخالفــاًً للمعاييــر الدوليــة. ي قــرار لا يســتحضر المصلحــة الفضلــى للطفــل بشــكل صريــح ومع�ل ن �أ ذلــك �أ

ن ذاتــه: حقــا  نــه يشــكل فــي الآآ كيــد علــى �أ وقــد طــورت لجنــة حقــوق الطفــل مضمــون هــذا المبــد�أ مــن خلال الت�أ
جرائيــة تفــرض علــى الســلطات المختصــة القيــام بتقييــم مســبق  قائمــا بذاتــه للطفــل، ومبــد�أ تفســيريا عامــا، وقاعــدة �إ
و مــن ينــوب عنــه مــن الطعــن فيهــا عنــد  ثيــر القــرارات علــى الطفــل، مــع تعليــل اختياراتهــا، وتمكيــن الطفــل �أ لت�أ
جرائــي. لــى مســتوى الالتــزام الإإ الاقتضــاء3. وبذلــك، انتقــل مبــد�أ المصلحــة الفضلــى مــن مســتوى التوجيــه العــام �إ

، دون  ن الاكتفــاء بالتنصيــص الشــكلي علــى هــذا المبــد�أ ظهــرت �أ ن الممارســة الاتفاقيــة الدوليــة �أ غيــر �أ
لــى تفريغــه مــن محتــواه، خاصــة فــي ســياق حمايــة الطفولــة داخــل  ليــات عمليــة لتحديــده وتفعيلــه، يــؤدي �إ رســاء �آ �إ
و نقــص  مــن، �أ و الأأ داري، �أ ن اعتبــارات التدبيــر الإإ مــم المتحــدة �أ المؤسســات ومراكــز الرعايــة. فقــد ســجلت لجــان الأأ
م علــى حســاب المصلحــة الفضلــى للطفــل، فــي غيــاب معاييــر موضوعيــة وشــفافة للتقديــر4. المــوارد، غالبــاًً مــا تُُقــَدَّ

مبد�أ عدم التمييز والمساواة في التمتع بالحقوق.2	

ــد�أ علــى القواعــد القطعيــة لمناهضــة التمييــز، كمــا وردت فــي اتفاقيــة حقــوق  يعتمــد المجلــس فــي هــذا المب
مــام القانــون والتمتــع  الطفــل، وفــي العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، التــي تكــرس المســاواة �أ
عمــال هــذا المبــد�أ يقتضــي،  ن �إ ي تمييــز. كمــا تؤكــد التعاليــق العامــة للجنــة حقــوق الطفــل علــى �أ بالحقــوق دون �أ
وضــاع هشاشــة مضاعفــة، ضمانــا للمســاواة  طفــال فــي �أ يجابيــة لفائــدة الأأ و �إ عنــد الاقتضــاء، اعتمــاد تدابيــر خاصــة �أ

الفعليــة وليــس الشــكلية فقــط.

ــزم  ــال. ويُُل طف ــدة الأأ ــررة لفائ ــات المق ــوق والحري ــع الحق ــى جمي ــري عل ــة تس فقي ــدة �أ ــد�أ قاع ــذا المب ــكل ه ويش
و  صــل الاجتماعــي، �أ ي تمييــز، ســواء كان قائمــاًً علــى الأأ الــدول بضمــان تمتــع كل طفــل بجميــع حقوقــه دون �أ

و والديــه5. و القانونيــة للطفــل �أ و الوضعيــة الاقتصاديــة، �أ و الانتمــاء الجغرافــي، �أ عاقــة، �أ و الإإ الجنــس، �أ

ولا يقتصــر مضمــون هــذا المبــد�أ علــى حظــر التمييــز الصريــح فــي النصــوص القانونيــة، بل يمتــد ليشــمل التمييز 
داريــة التــي، رغــم حيادهــا الظاهــري، تــؤدي عمليــاًً  و الممارســات الإإ غيــر المباشــر الناتــج عــن السياســات العموميــة �أ

1-  Convention on the Rights of the Child, Article 3(1), 1989.
2-  Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 5 (2003), General measures of implementation of the 
Convention on the Rights of the Child, para. 12.
3-  Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 14 (2013), On the right of the child to have his or her best 
interests taken as a primary consideration, paras. 6–14.
4-  Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations on States Parties, various reports on alternative care 
and child protection systems.
5-  Convention on the Rights of the Child, Article 2, 1989.
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ــد  ــة. وق ــة والرعاي ــات الحماي ــن خدم ــة م ــتفادتهم الفعلي ــن اس ــد م و الح ــال �أ طف ــن الأأ ــة م ــات معين ــاء فئ قص ــى �إ ل �إ
ن مســؤولية الــدول لا تقــف عنــد حــدود المســاواة الشــكلية، بــل تشــمل معالجــة النتائــج  كــدت لجنــة حقــوق الطفــل �أ �أ

التمييزيــة للسياســات العموميــة6.

خطــر مظاهــر التمييــز غيــر  حــد �أ التفاوتــات المجاليــة فــي توزيــع مؤسســات الرعايــة ومــوارد الحمايــة تشــكل �أ
طفــال فــي المناطــق الهامشــية مــن  لــى حرمــان الأأ ذ يــؤدي تمركــز الخدمــات فــي المجــالات الحضريــة �إ المباشــر، �إ
خلالًاً بالتزامــات الــدول فــي مجــال  الحمايــة الفعليــة، رغــم تمتعهــم بنفــس الحقــوق القانونيــة. ويُُعــد هــذا الوضــع �إ

المســاواة وتكافــؤ الفــرص7.

 مبد�أ الحق في الحياة والبقاء والنمو.3	

ــد  ــل يمت ــيم، ب ــر الجس و الخط ــوت �أ ــن الم ــل م ــة الطف ــى حماي ــر عل ــة لا يقتص ــزام الدول ن الت ــد�أ ب�أ ــذا المب ــرّّ ه يُُق
ــذا  ــرس ه ــا8. ويك ــيا واجتماعي ــا ونفس ــديا وعقلي ــل، جس ــو المتكام ــم والنم ــش الكري ــروط العي ــان ش ــمل ضم ليش
نســانية  بعــاد �إ لــى �أ المبــد�أ رؤيــة شــمولية لحــق الطفــل فــي الحيــاة، باعتبــاره حقــا مركبــا يتجــاوز البعــد البيولوجــي �إ
يجابيــا باعتمــاد سياســات عموميــة قــادرة علــى معالجة  وســع. وبموجــب هــذا المبــد�أ تتحمــل الــدول التزامــا �إ وتنمويــة �أ
قصــاء الاجتماعــي،  العوامــل البنيويــة التــي تُُهــدد بقــاء الطفــل ونمــاءه، مثــل الفقــر، وســوء التغذيــة، والعنــف، والإإ
خلال بحقــوق الطفــل الاقتصاديــة  ي �إ ن �أ ساســية. وتعتبــر لجنــة حقــوق الطفــل �أ لــى الخدمــات الأأ وضعــف الولــوج �إ

والاجتماعيــة والثقافيــة يُُعــد مساســا مباشــرا بحقــه فــي النمــاء، حتــى فــي غيــاب تهديــد فــوري لحياتــه9.

ــز  ــي مراك ــداع ف ي ــة الإإ ــل، خاص ــاة الطف ــي حي ــاتية ف ــدخلات المؤسس ن الت ــى �أ ــة عل ممي ــات الأأ ــدد الهيئ وتش
ثرهــا علــى  يضــا مــن حيــث �أ نيــة، ولكــن �أ َـم ليــس فقــط مــن زاويــة توفيــر الحمايــة الآآ ن تُُقي� و الرعايــة، يجــب �أ الحمايــة �أ
و غيــر الملائــم مــن حيــث البيئــة  مــد، �أ يــواء طويــل الأأ نمــو الطفــل علــى المــدى المتوســط والطويــل. فقــد يــؤدي الإإ
 .10 عاقــة النمــو العاطفــي والاجتماعــي للطفــل، بمــا يتعــارض مــع مضمــون هــذا المبــد�أ لــى �إ التربويــة والنفســية، �إ
ــة  ــة مندمج ــاد مقارب ــن ضــرورة اعتم ــاء وبي ــاء والنم ــاة والبق ــي الحي ــن الحــق ف ــة بي ــة الاتفاقي ــط الممارس ــا ترب كم
فــي السياســات العموميــة، تقــوم علــى التنســيق الفعلــي بيــن قطاعــات التعليــم، والصحــة، والحمايــة الاجتماعيــة، 
ــى  ل ــؤدي �إ ــي، وت ــي والحمائ ــر الوقائ ث ــف الأأ ــة تُُضع ــدخلات القطاعي ــة الت ن تجزئ ــرت �أ ــكن. واعتب ــة، والس والعدال

ــة جزئيــة لا تســتجيب لمتطلبــات النمــو الســليم للطفــل11. حماي

دماجــه كمرجــع حاكــم فــي التشــريعات  عمــال مبــد�أ الحــق فــي الحيــاة والبقــاء والنمــاء مــن الــدول �إ ويقتضــي �إ
ــى  ــاره عل ث ــم مســبق لآآ ــل بتقيي ــر يمــس الطف و تدبي جــراء �أ ــط كل �إ ــة، ورب ــة بالطفول ــة المتعلق والسياســات العمومي

6-  Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 5 (2003), General measures of implementation of the 
Convention on the Rights of the Child, paras. 6–8.
7-  Id., Concluding Observations on States Parties, reports addressing territorial disparities in access to child protection 
services.
8-  Convention on the Rights of the Child, Article 6, 1989.
9-  Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 5 (2003), General measures of implementation of the 
Convention on the Rights of the Child, paras. 10–12.
10-  Id., General Comment No. 7 (2005), Implementing child rights in early childhood, paras. 20–27.
11-  Id., Concluding Observations on States Parties, reports addressing child development and intersectoral coordination.
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ن تكــون الحمايــة المقدمــة اســتثماراًً فــي حاضــر الطفــل ومســتقبله، لا مجــرد اســتجابة  نمــوه الشــامل، بمــا يضمــن �أ
نيــة. ظرفيــة لمخاطــر �آ

ستباقي.4	  مبد�أ الوقاية والتدخل الإإ

قرتــه اتفاقيــة حقــوق الطفــل بخصــوص التــزام الــدول باتخــاذ تدابيــر وقائيــة تحــول  يرتكــز هــذا التوجــه علــى مــا �أ
طفــال للخطــر، وهــو مــا تــم تعزيــزه فــي التعاليــق العامــة للجنــة حقــوق الطفــل التــي شــددت علــى  دون تعريــض الأأ
ضــرار بعــد  ولويــة الكشــف المبكــر والتدخــل الاســتباقي. ويقــوم هــذا المبــد�أ علــى الانتقــال مــن منطــق معالجــة الأأ �أ
لــى مخاطــر جســيمة تمــس  وضــاع الهشاشــة قبــل تحولهــا �إ لــى منــع تفاقــم �أ لــى منطــق اســتباقي يهــدف �إ وقوعهــا �إ
ــادرة علــى  ــة ق ــر سياســات عمومي ــا بتطوي يجابي ــدول التزامــا �إ ــق ال ــه12. كمــا يُُرتــب علــى عات سلامــة الطفــل وكرامت

ســرته. ولــى، والتدخــل فــي الوقــت المناســب لدعــم الطفــل و�أ رصــد عوامــل الخطــر فــي مراحلهــا الأأ

ولا تقتصــر الوقايــة علــى التدخــل الاجتماعــي الظرفــي، بــل تشــمل بنــاء منظومــات متكاملــة للرصــد المبكــر، 
طفــال المعرضيــن للخطــر،  تعتمــد علــى مؤشــرات اجتماعيــة واقتصاديــة وتربويــة وصحيــة، تســمح بتحديــد الأأ
ــة  ممي ــات الأأ ــر الهيئ ــة13. وتعتب ــة المجالي ــف، والهشاش ــري، والعن س ــكك الأأ ــر، والتف ــياقات الفق ــي س ــا ف خصوص
ــذا  ــي ه ــل. وف ــوق الطف ــة حق ــال حماي ــي مج ــة ف ــات الدول خلالا بالتزام ــكل �إ ــر يش ــد المبك ــات الرص لي ــاب �آ ن غي �أ
ــة،  ــة فعال ــة وقائي ي سياس ــاس لأأ س ــر الأأ ــكل حج ــرة يش س ــم الأأ ن دع ــى �أ ــل عل ــوق الطف ــة حق ــددت لجن ــار، ش ط الإإ
ــج  ــة لبرام ولوي ــي الأأ ن تُُعط ــي �أ ــة ينبغ ــدخلات الوقائي ن الت ــك، ف�إ ــل. ولذل ــو الطف ــي لنم ــار الطبيع ط ــا الإإ باعتباره
يــداع  كثــر تــدخلا، مثــل الإإ لــى حلــول �أ الدعــم الاجتماعــي، والمواكبــة النفســية، والمســاعدة التربويــة، قبــل اللجــوء �إ
ن الاقتصــار علــى التدخــل بعــد  بــرزت النصــوص المعياريــة الدوليــة �أ و الحمايــة14. كمــا �أ فــي مؤسســات الرعايــة �أ
يــواء المؤسســاتي  لــى حلــول مكلفــة اجتماعيــا ونفســيا، ويُُســهم فــي تكريــس منطــق الإإ وقــوع الخطــر يــؤدي غالبــا �إ
ن السياســات الوقائيــة القائمــة علــى التدخــل المبكــر تحقــق نتائــج  ظهــرت التجــارب المقارنــة �أ بــدل الحــد منــه. وقــد �أ

و مــن حيــث ترشــيد المــوارد العموميــة15. فضــل، ســواء مــن حيــث حمايــة حقــوق الطفــل �أ �أ

دمــاج هــذا المبــد�أ فــي صلــب  عمــال مبــد�أ الوقايــة والتدخــل المبكــر يقتضــي مــن الــدول �إ ن �إ وعليــه، ف�إ
ــن  ــز التنســيق بي ــات مؤسســاتية للرصــد المبكــر، وتعزي لي رســاء �آ ــة، مــن خلال �إ التشــريعات والسياســات العمومي
القطاعــات الاجتماعيــة، وضمــان توجيــه المــوارد نحــو التــدخلات الوقائيــة، باعتبارهــا اســتثمارا حقوقيــا واجتماعيــا 

ــل. ــي مســتقبل الطف ف

12-  Convention on the Rights of the Child, Articles 3 and 18, 1989.
13-  Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 5 (2003), General measures of implementation of the 
Convention on the Rights of the Child, paras. 12–15.
14-  Id., General Comment No. 7 (2005), Implementing child rights in early childhood, paras. 17–24.
15-  United Nations, Guidelines for the Alternative Care of Children, 2009; Id., reports on prevention-oriented child 
protection systems.



9

ليه.5	 مبد�أ حق الطفل في المشاركة والاستماع �إ

رائــه  ساســي علــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل التــي تكــرس حــق الطفــل فــي التعبيــر عــن �آ يرتكــز هــذا المبــد�أ بشــكل �أ
جرائيــة  فــي جميــع المســائل التــي تهمــه، وقــد قامــت لجنــة حقــوق الطفــل بتوضيــح نطــاق هــذا الحــق وضماناتــه الإإ
ــه  لــى الاعتــراف ب ــة �إ ــار الطفــل موضوعــا للحماي ــد�أ التحــول مــن اعتب فــي تعاليقهــا العامــة. كمــا يجســد هــذا المب
خذهمــا بعيــن الاعتبــار فــي جميــع القــرارات التــي تمســه16. ويُُلــزم هــذا  ي ومصلحــة يجــب �أ كـــ فاعــل حقوقــي لــه ر�أ
رائــه، ومنحهــا الاعتبــار الواجــب، بمــا يتناســب مــع  المبــد�أ الــدول بضمــان تمكيــن الطفــل مــن التعبيــر بحريــة عــن �آ

ســنه ونضجــه.

ــة والمؤسســاتية،  داري ــة الســياقات الإإ ــد ليشــمل كاف ــل يمت ــي، ب ــى المجــال القضائ ــذا الحــق عل ولا يقتصــر ه
و تحديــد برامــج  و نقــل الطفــل بيــن المؤسســات، �أ يــداع، �أ خاصــة تلــك المرتبطــة بحمايــة الطفولــة، مثــل قــرارات الإإ
ــكل  ــياقات يش ــذه الس ــي ه ــل ف ي الطف ــل ر�أ ن تجاه ــل �أ ــوق الطف ــة حق ــدت لجن ك ــد �أ ــل. وق ــاء التكف نه و �إ ــة، �أ الرعاي

ــة17. ــة المادي ــي شــروط الحماي ــرت باق ن توف �إ ــى و ــة، حت ــر الدولي ــا بالمعايي خلالا جوهري �إ

ــاتية  ــات مؤسس لي ــاء �آ رس ــتوجب �إ ــل يس ــكلي، ب ــتماع الش ــرد الاس ــن مج ــر م كث ــد�أ �أ ــذا المب ــال ه عم ــي �إ يقتض
مــن، مــع توفيــر المعلومــات المناســبة لــه، وضمــان عــدم تعرضــه  ومنهجيــة تضمــن مشــاركة الطفــل بشــكل فعلــي و�آ
جــراءًً  ن تكــون عمليــة مســتمرة، لا �إ ن مشــاركة الطفــل يجــب �أ كــدت �أ ــه18. كمــا �أ رائ و انتقــام بســبب �آ ي ضغــط �أ لأأ

اســتثنائياًً مرتبطــاًً بلحظــات اتخــاذ القــرار فقــط.

كثــر الفئــات حرمانــا مــن  طفــال الموجوديــن داخــل مؤسســات الرعايــة والحمايــة يُُعــدّّون مــن �أ ن الأأ وبالنظــر الــى �أ
هــذا الحــق، بســبب اخــتلال موازيــن القــوة، والخــوف مــن العقــاب، وغيــاب قنــوات مســتقلة للتعبيــر والتظلــم، فقــد 
ليــات الاســتماع والمشــاركة داخــل هــذه المؤسســات يخلــق بيئــة مغلقــة تُُفاقــم  ن غيــاب �آ مميــة �أ اعتبــرت الهيئــات الأأ
ن احتــرام مبــد�أ حــق الطفــل فــي المشــاركة والاســتماع  مخاطــر الانتهــاكات وتُُضعــف الحمايــة الفعليــة19. وعليــه، ف�إ
ليــات واضحــة للتنفيذ،  جرائيــة ملزمــة فــي التشــريعات الوطنيــة، مقرونــة ب�آ دماجــه كقاعــدة �إ ليــه يفــرض علــى الــدول �إ �إ
و تظلــم تراعــي ســنه ووضعــه، بمــا  تشــمل تمكيــن الطفــل مــن التعبيــر، وضمــان مواكبتــه، وتوفيــر مســاطر طعــن �أ

داري. يجعــل المشــاركة جــزءا لا يتجــز�أ مــن منظومــة الحمايــة، لا مجــرد خيــار �إ

 مبد�أ الحماية من جميع �أشكال العنف وسوء المعاملة.6	

ــة  ــة فــي منظوم ــادئ الجوهري ــة مــن المب شــكال العنــف وســوء المعامل ــع �أ ــل مــن جمي ــة الطف ــد�أ حماي يُُعــد مب
داريــة والاجتماعيــة  يجابيــا باتخــاذ جميــع التدابيــر التشــريعية والإإ حقــوق الطفــل، ويُُرتــب علــى عاتــق الدولــة التزامــا �إ
همــال، وســوء المعاملــة، والاســتغلال،  و النفســي، والإإ والتعليميــة اللازمــة لحمايــة الطفــل مــن العنــف الجســدي �أ

16-  Convention on the Rights of the Child, Article 12, 1989.
17-  Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 12 (2009), The right of the child to be heard, paras. 2–5.
18-  Id., paras. 19–25.
19-  Id., Concluding Observations on States Parties, reports on children deprived of a family environment and children in 
institutional care.
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ــاره  ــد�أ باعتب ــذا المب ــى ه ل ــل20. ولا يُُنظــر �إ ــه الطف ــد في خــر يتواج ــار �آ ط ي �إ و �أ ــات �أ و المؤسس ســرة �أ ــل الأأ ســواء داخ
التزامــا وقائيــا فحســب، بــل كواجــب مســتمر يلازم جميــع مراحــل تدخــل الدولــة فــي حيــاة الطفــل.

طــار البنيــة المعياريــة الدوليــة بمعنــاه الواســع والشــامل، الــذي لا  ن يُُفهــم العنــف ضــد الطفــل فــي �إ و ينبغــي �أ
يضــا الممارســات الممنهجــة التــي تُُلحــق ضــررا بكرامــة  و الظاهــرة، بــل يشــمل �أ فعــال الجســيمة �أ يقتصــر علــى الأأ
و المهينــة، وغيــاب الرعايــة  همــال المؤسســي، والمعاملــة القاســية �أ و سلامتــه النفســية، بمــا فــي ذلــك الإإ الطفــل �أ
ن الــدول تتحمــل مســؤولية خاصــة  ــة21. وتعتبــر لجنــة حقــوق الطفــل �أ ــة والرعاي المناســبة داخــل مؤسســات الحماي
ــددت  ــاه، ش ــي هــذا الاتج ــة. وف ــاءات للحماي ــون فض ن تك ــا �أ ــرض فيه ــات يفت ــل مؤسس ــف داخ ــع العن ــا يق عندم
ــة  ــة كافي ــه ضمان ــي حــد ذات ــة لا يُُشــكل ف و حماي ــة �أ ــل فــي مؤسســة رعاي ن وجــود الطف ــى �أ ــة عل ممي ــات الأأ الهيئ
ليــات رقابــة مســتقلة، بيئــة مغلقــة تزيــد مــن مخاطــر الانتهــاكات.  لحمايتــه مــن العنــف، بــل قــد يخلــق، فــي غيــاب �آ
كثــر الفئــات عرضــة  ســري يُُعــدّّون مــن �أ طفــال المحروميــن مــن الوســط الأأ ن الأأ بــرزت تقاريــر دوليــة متعــددة �أ وقــد �أ

لســوء المعاملــة، بســبب اخــتلال موازيــن القــوة، وصعوبــة التبليــغ، والخــوف مــن الانتقــام22.

منــة للتبليــغ والشــكاية، تُُمكّّــن  ليــات فعالــة و�آ رســاء �آ وتربــط الممارســة الاتفاقيــة بيــن هــذا المبــد�أ وضــرورة �إ
بلاغ عــن الانتهــاكات دون خــوف، مــع ضمــان التحقيــق الســريع والمســتقل، ومســاءلة المســؤولين،  طفــال مــن الإإ الأأ
ليــات  ن غيــاب هــذه الآآ وتوفيــر ســبل الجبــر والدعــم النفســي والاجتماعــي للضحايــا. واعتبــرت لجنــة حقــوق الطفــل �أ

يُُفــرغ التــزام الدولــة بالحمايــة مــن مضمونــه العملــي23..

 مبد�أ المراقبة والمساءلة المستقلة.7	

ــا  ــة م ــن، خاص ــن الدوليي ــان، والعهدي نس ــوق الإإ ــي لحق علان العالم ــات الإإ ــى مقتضي ــد�أ عل ــذا المب ــس ه س يت�أ
لــى المعلومــة، وربــط المســؤولية بالمحاســبة. كمــا تؤكــد التعاليــق  يتعلــق بالحــق فــي الانتصــاف الفعــال، والولــوج �إ
ليــات تتبــع وتقييــم مســتقلة وفعالــة لمنظومــات حمايــة الطفولــة،  رســاء �آ هميــة �إ العامــة للجنــة حقــوق الطفــل علــى �أ
ساســيا لضمــان النجاعــة والشــفافية. ويقــوم هــذا المبــد�أ علــى ضــرورة الفصــل الوظيفــي  باعتبارهــا عنصــرا �أ
خــرى، بمــا  ــم والمســاءلة مــن جهــة �أ ــة والتقيي ــذ مــن جهــة، وجهــة المراقب ــر والتنفي والمؤسســاتي بيــن جهــة التدبي

ــح24. يضمــن الشــفافية ويحــد مــن مخاطــر تضــارب المصال

و  ليــات رقابــة داخليــة �أ ن فعاليــة حمايــة حقــوق الطفــل لا تتحقــق بالاعتمــاد علــى �آ و تؤكــد المعاييــر الدوليــة �أ
لــى مؤسســات  ليــات مســتقلة تتمتــع بالصلاحيــات والمــوارد اللازمــة للولــوج �إ رســاء �آ داريــة فقــط، بــل تســتوجب �إ �إ
صــدار التوصيــات بشــكل  جــراء التحقيقــات، و�إ �إ طفــال، وتلقــي الشــكايات، و وضــاع الأأ الرعايــة والحمايــة، ورصــد �أ
ــة،  و شــبه مغلق ــة �أ ــر بمؤسســات مغلق م ــق الأأ ــا يتعل ــة عندم ــة مضاعف همي ــذه الاســتقلالية �أ ــي25. وتكتســي ه علن

20-  Convention on the Rights of the Child, Article 19, 1989.
21-  Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 13 (2011), The right of the child to freedom from all 
forms of violence, paras. 3–6.

22-  Id., paras. 15–21; see also United Nations, Guidelines for the Alternative Care of Children, 2009.
23-  Id., paras. 24–27; Id., Concluding Observations on States Parties, reports on violence in institutional care.

.Convention on the Rights of the Child, Articles 3 and 4, 1989  -24
25-  Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 5 (2003), General measures of implementation of the 
Convention on the Rights of the Child, paras. 24–27.
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ن  ــة حقــوق الطفــل علــى �أ طــار، شــددت لجن ــة هشاشــة مضاعفــة. وفــي هــذا الإإ طفــال فــي وضعي حيــث يكــون الأأ
و  طفــال �أ فلات مــن المســاءلة، ويُُضعــف قــدرة الأأ لــى الإإ غيــاب الرقابــة المســتقلة يــؤدي فــي كثيــر مــن الحــالات �إ
داري الــدوري لا  ن الاقتصــار علــى التفتيــش الإإ مــن ينــوب عنهــم علــى التبليــغ عــن الانتهــاكات. كمــا اعتبــرت �أ

و ســوء المعاملــة الممنهجــة داخــل المؤسســات26. نمــاط العنــف �أ يوفــر ضمانــات كافيــة لاكتشــاف �أ

الصلــة  الدوليــة ذات  المرجعيــات  مــن  المســتمدة  القانونيــة  المرتكــزات  ثانيــا: 
الرعايــة  الأطفــال في مؤسســات  بإيــداع 

ــون  ــدّّد مضم ــذي يح ــاري ال ــار المعي ط ــا الإإ ــور باعتباره ــذا المح ــي ه ــة ف ــزات الدولي ــتحضار المرتك ــي اس ت ي�أ
ــاتي  ــم المؤسس ــة التنظي ــن زاوي ــيما م ــة، ولا س ــة الطفول ــال حماي ــي مج ــة ف ــق الدول ــى عات ــاة عل ــات الملق الالتزام
ــم  ــي تنظي ــرى المجلــس ضــرورة الاسترشــاد بهــذه المرتكــزات ف ــذا الســياق، ي ــي ه ــات التدخــل العمومــي. وف لي و�آ
تــدخلات مختلــف المؤسســات المعنيــة، وتدبيــر خدماتهــا، وضمــان انســجامها مــع متطلبــات المصلحــة الفضلــى 

ــل. للطف

يداع.1	 �أولوية بقاء الطفل داخل �أسرته واستثنائية الفصل والإإ

صــل هــو عــدم فصــل الطفــل عــن  ن الأأ تؤســس المــادة 9 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل لقاعــدة قانونيــة مفادهــا �أ
طــار الطبيعــي لممارســته لحقوقــه ونمــوه الســليم. ولا  ســرته يعــد الإإ ن بقــاء الطفــل داخــل �أ والديــه رغمــا عنهمــا، و�أ
جــراءات المعمــول بهــا، متــى  لا بقــرار تتخــذه ســلطة مختصــة، ووفــق القوانيــن والإإ صــل �إ يجــوز الخــروج عــن هــذا الأأ
ــي  ــا ف ــل، بم ن الفص ــى �أ ــذا المقتض ــن ه ــتفاد م ــى. ويس ــل الفضل ــح الطف ــون مصال ــروري لص ــل ض ن الفص ــت �أ ثب
جــراء مــن جهــة،  ــن: ضــرورة الإإ ــرار اســتثنائي يخضــع لشــرطين متلازمي ــل ق ــا، ب جــراء تلقائي ــداع، ليــس �إ ي ــك الإإ ذل
ــر خاضعــة  و غي ــة دائمــة �أ ــى وضعي ل ــه �إ ــة، بمــا يضمــن عــدم تحول ــة مــن جهــة ثاني عــادة نظــر قضائي خضاعــه لإإ و�إ
و  ســاءة المعاملــة �أ وضــاع محــددة، مــن قبيــل �إ للرقابــة. كمــا تحصــر المــادة الحــالات التــي قــد تبــرر هــذا الفصــل فــي �أ

قامــة الطفــل عنــد انفصــال الوالديــن. و ضــرورة تنظيــم محــل �إ همــال، �أ الإإ

فصــاح  طــراف المعنيــة فــي المشــاركة فــي الدعــوى والإإ حــوال، حــق جميــع الأأ وتكفــل هــذه المــادة، فــي جميــع الأأ
جرائيــة المرتبطــة باتخــاذ قــرار الفصــل. كمــا تؤكــد علــى حــق الطفــل  عــن وجهــات نظرهــا، بمــا يعــزز الضمانــات الإإ
حدهمــا، فــي الحفــاظ علــى علاقــات شــخصية واتصــالات مباشــرة ومنتظمــة معهمــا،  و عــن �أ المنفصــل عــن والديــه، �أ
ســرية حتــى فــي حــالات  مــا لــم يتعــارض ذلــك مــع مصالحــه الفضلــى، بمــا يرســخ منطــق الحفــاظ علــى الروابــط الأأ
جــراءات تتخذهــا الدولــة،  الفصــل. كمــا تُُوســع نطــاق الحمايــة ليشــمل الحــالات التــي يكــون فيهــا الفصــل ناتجًًــا عــن �إ
ن محــل وجــود  ساســية بــش�أ ثنــاء الاحتجــاز، حيــث تلــزم الدولــة بتقديــم المعلومــات الأأ و الوفــاة �أ و الترحيــل �أ كالحبــس �أ
ثــار ضــارة علــى مجــرد تقديــم هــذا  ي �آ ســرة، متــى كان ذلــك فــي مصلحــة الطفــل، مــع ضمــان عــدم ترتيــب �أ فــراد الأأ �أ

الطلب.

26-  Id., General Comment No. 13 (2011), The right of the child to freedom from all forms of violence, paras. 48–50.
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يداع.2	 حق الطفل المودع في المراجعة الدورية لتدبير الإإ

و  ــة �أ غــراض الرعاي ــل تودعــه الســلطات المختصــة لأأ ــل بحــق كل طف ــوق الطف ــة حق ــرّّ المــادة 25 مــن اتفاقي تُُق
ــة.  ــة منتظم ــة دوري ــه لمراجع ن ــذة بش�أ ــر المتخ ــع التدابي ــه وجمي يداع ــروف �إ ــع ظ ن تخض ــي �أ ــعلاج، ف و ال ــة �أ الحماي
ن يظــل  ــل ينبغــي �أ ــة، ب و مغلق ــة �أ ــة ثابت ــى وضعي ل ن يتحــول �إ ــداع لا يجــوز �أ ي ن الإإ ــذا المقتضــى �أ ويســتنتج مــن ه
ن  ًـا لتطــور وضعيــة الطفــل واحتياجاتــه. ويقتضــي هــذا الحــق �أ نهــاء، تبع� و الإإ عــادة التقييــم والتعديــل �أ تدبيــرًًا قــابالًا لإإ
يــداع علــى  ثــر الإإ تتــم المراجعــة فــي ضــوء مصلحــة الطفــل الفضلــى، مــع مراعــاة مــدى ملاءمــة الرعايــة المقدمــة، و�أ
قامــة داخــل المؤسســات، ويؤكــد الطابــع المؤقت  طالــة الإإ نمــوه البدنــي والنفســي والاجتماعــي، بمــا يضمــن تفــادي �إ

يــداع. والدينامــي لتدبيــر الإإ

تكييف الرعاية داخل المؤسسات وفق الحاجيات الخاصة لكل طفل.3	

ــت  ــة، ســواء كان عاق ــة �إ ــل فــي وضعي ن الطف ــاده �أ ساســيًًا مف ــد�أًً �أ ــل مب ــوق الطف ــة حق ــر المــادة 23 مــن اتفاقي تق
نســانية، وتعــزز  و جســدية، لــه الحــق فــي التمتــع بحيــاة كاملــة وكريمــة، فــي ظــروف تكفــل صــون كرامتــه الإإ عقليــة �أ
ن تكــون ســببا  عاقــة لا يجــوز �أ ن الإإ اعتمــاده علــى النفــس، وتيســر مشــاركته الفعليــة فــي المجتمــع. وهــو مــا يفســر �أ
يجابيــة تمكّّنــه مــن ممارســة حقوقــه علــى  و فــي عزلــه، بــل تفــرض اعتمــاد تدابيــر �إ فــي الانتقــاص مــن حقــوق الطفــل �أ
عاقــة فــي الاســتفادة مــن رعايــة  طفــال. وتؤكــد المــادة ذاتهــا حــق الطفــل فــي وضعيــة �إ قــدم المســاواة مــع باقــي الأأ
و  و تشــجيع تقديمهــا، بمــا يــتلاءم مــع وضعيــة الطفــل الفرديــة ومــع ظــروف والديــه �أ خاصــة، تلتــزم الــدول بتوفيرهــا �أ
ــل تقتضــي  ًـا، ب و عام� ــرًًا موحــدًًا �أ ــة لا تُُفهــم بوصفهــا تدبي ن الرعاي ــذا المقتضــى �أ ــرز ه ــه. ويب ــى رعايت ــن عل القائمي

خــذ بعيــن الاعتبــار الحاجيــات الخاصــة لــكل طفــل. ًـا ي�أ ًـا فعلي� تكييف�

ًـا  عاقــة فعلي� لــى تمكيــن الطفــل فــي وضعيــة �إ ن تهــدف �إ ن المســاعدة المقدمــة يجــب �أ كمــا تشــدد المــادة علــى �أ
عــداد لممارســة عمــل،  هيــل، وفــرص الإإ عــادة الت�أ �إ لــى التعليــم، والتدريــب، وخدمــات الرعايــة الصحيــة، و مــن الولــوج �إ
نشــطة الترفيهيــة، علــى نحــو يدعــم اندماجــه الاجتماعــي ونمــوه الفــردي، بمــا فــي ذلــك نمــوه الثقافــي والروحــي.  والأأ
دمــاج وتعزيــز قــدرات  ن تُُبنــى فــي اتجــاه الإإ و خارجهــا ينبغــي �أ ن الرعايــة داخــل المؤسســات �أ ويستشــف مــن ذلــك �أ

الطفل.

تقييد سلب حرية الطفل وضمان طابعه الاستثنائي.4	

لا وفقــا للقانــون، وعلــى ســبيل  ن ســلب حريــة الطفــل لا يجــوز �إ تؤكــد المــادة 37 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل �أ
لــى  قصــر مــدة زمنيــة مناســبة، بمــا يعكــس التوجــه الدولــي نحــو الحــد مــن اللجــوء �إ خيــر، ولأأ الاســتثناء، وكــملاذ �أ
و  ــب �أ ــل للتعذي ي طف ــض �أ ــق لتعري ــذا المقتضــى حظــر مطل ــب عــن ه ــال. ويترت طف ــي التعامــل مــع الأأ الاحتجــاز ف
و المهينــة، باعتبــار ذلــك انتهــاكًًا جســيمًًا  نســانية �أ و اللا�إ و العقوبــة القاســية �أ شــكال المعاملــة �أ ي شــكل مــن �أ لأأ
ي حالــة حرمــان مــن  ساســية المصاحبــة لأأ نســانية. كمــا تفــرض المــادة ذاتهــا جملــة مــن الضمانــات الأأ لكرامتــه الإإ
ســرته  طفــال والبالغيــن، وضمــان حــق الطفــل فــي الحفــاظ علــى الاتصــال ب�أ الحريــة، تشــمل ضــرورة الفصــل بيــن الأأ
شــكال الدعــم المناســب، فــضلا عــن  عبــر الزيــارات والمــراسلات، وتمكينــه مــن المســاعدة القانونيــة وغيرهــا مــن �أ
مــام ســلطة مختصــة ومســتقلة. ويســتفاد مــن مجمــوع  كفالــة حقــه فــي الطعــن فــي مشــروعية الحرمــان مــن الحريــة �أ
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ن الغايــة مــن تقييــد ســلب حريــة الطفــل لا تقتصــر علــى حمايــة حريتــه الفرديــة فحســب، بــل تمتــد  هــذه الضمانــات �أ
لــى الوقايــة مــن العنــف، وضمــان معاملــة الطفــل بمــا يصــون كرامتــه ويخــدم مصلحتــه الفضلــى. �إ

يواء.5	 فيما يتعلق بالمعاملة وظروف الإإ

ــى  حــداث27 ، عل ــي قضــاء الأأ ــل ف ــوق الطف ــم 10 حــول حق ــا العــام رق ــي تعليقه ــل، ف ــوق الطف ــة حق ــد لجن تؤك
ي طفــل محــروم مــن  يــداع �أ ذ يتعيــن عــدم �إ طفــال والبالغيــن فــي حــالات الحرمــان مــن الحريــة �إ ن الفصــل بيــن الأأ �أ
ن الاســتثناء الــوارد فــي المــادة 37  و مرافــق مخصصــة للبالغيــن. كمــا يؤكــد التعليــق علــى �أ حريتــه فــي ســجون �أ
)ج( مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل، والمتعلــق باعتبــار مصلحــة الطفــل، يجــب تفســيره تفســيراًً ضيقــاًً وحــذراًً، باعتبــار 
مكانياتهــا، بــل بمــا يحقــق حمايــة فعليــة لحقوقــه.  و �إ ن المصلحــة الفضلــى للطفــل لا تُُقــاس بمــا يناســب الدولــة �أ �أ
طفــال المحروميــن مــن حريتهــم، مؤطــرة  حــداث مرافــق مســتقلة ومتخصصــة للأأ ويســتخلص مــن ذلــك التــزام الــدول ب�إ
بمــوارد بشــرية وسياســات وممارســات ملائمــة، مــع ضمــان اســتمرارية الحمايــة حتــى بعــد بلــوغ ســن الرشــد، متــى 

صغــر ســناًً داخــل المرفــق. طفــال الأأ كان ذلــك يحقــق مصلحــة الطفــل ولا يضــر بالأأ

ــارات،  ــراسلات والزي ــر الم ــرهم عب س ــم ب�أ ــال المنتظ ــي الاتص ــال ف طف ــق الأأ ــان ح ــى ضم ــة عل ــد اللجن ــا تؤك كم
قــرب مرفــق ممكــن مــن محــل  بداعــه فــي �أ يــداع الطفــل، بمــا يقتضــي �إ وربــط ذلــك بمبــد�أ القــرب الجغرافــي عنــد �إ
ن يظــل اســتثناء مضبوطــاًً بنــص قانونــي صريــح،  ي تقييــد لهــذا الاتصــال يجــب �أ ن �أ ســرته. كمــا تشــدد علــى �أ قامــة �أ �إ
ن حمايــة  مــم المتحــدة بــش�أ طــراف علــى اعتمــاد قواعــد الأأ وفــي هــذا الســياق، تحــث لجنــة حقــوق الطفــل الــدول الأأ
دماجهــا فــي التشــريعات واللوائــح الوطنيــة ونشــرها  حــداث المجرديــن مــن حريتهــم كمرجعيــة معياريــة، وعلــى �إ الأأ
ــة  ــة الفعلي ــز الحماي ــر وتعزي ــد المعايي ــن توحي ــا يضم ــن، بم ــن المعنيي ــن والفاعلي ــن المهنيي ــع بي ــاق واس ــى نط عل

حــداث. طفــال داخــل منظومــة عدالــة الأأ لحقــوق الأأ

ــرام مجموعــة مــن  ــى ضــرورة احت ــل عل ــوق الطف ــة حق ــق العــام للجن ــد التعلي ــادئ، يؤك ــذه المب ــب ه ــى جان ل �إ و
ــي: ــي كالتال ــة، وه ــن الحري ــال م طف ــان الأأ ــالات حرم ــع ح ــي جمي ــد ف ــادئ والقواع المب

• يواء والبيئة المادية داخل مؤسسات الحرمان من الحرية	 شروط الإإ

يداع في المؤسسات؛.	 هيلية للإإ هداف الت�أ طفال تتفق مع الأأ تهيئة بيئة مادية ومساكن للأأ

لى الخصوصية؛.	 مراعاة حاجتهم �إ

تنمية مداركهم الحسية؛.	

قران؛.	 توفير فرص التواصل مع الأأ

وقات الفراغ..	 نشطة �أ تمكينهم من المشاركة في الرياضات والتمارين البدنية و�أ

• الحق في التعليم والتكوين المهني	

لزامــي فــي تلقــي التعليــم الملائــم لاحتياجاتــه وقدراتــه، والمصمــم لتهيئــة .	 حــق كل طفــل فــي ســن التعليــم الإإ

27-  التعليق العام رقم)2007( للجنة حقوق الطفل بشان حقوق الطفل في قضاء الأحداث،ص 25-23.
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لــى المجتمــع؛ عودتــه �إ

ــي .	 ــل ف ــه للعم ن تؤهل ــن �أ ــي يمك ــرف الت ــى الح ــي عل ــب مهن ــن تدري ــباً، م ــا كان مناس ــل، حيثم ــن الطف تمكي
المســتقبل.

الرعاية الصحية والفحص الطبي.	

و �إصلاح؛.	 يداعه في مؤسسة احتجاز �أ حق كل طفل في الخضوع لفحص طبي فور �إ

قامته في المؤسسة؛.	 حقه في تلقي الرعاية الطبية المناسبة طيلة �إ

مكن..	 الاستعانة بالمرافق الصحية والخدمات المجتمعية حيثما �أ

• الحفاظ على الروابط الأأسرية والاجتماعية	

تيسير اتصالات الطفل المتواترة مع المجتمع برمته؛.	

صدقائه؛.	 سرته و�أ ضمان الاتصال ب�أ

تمكينه من التواصل مع ممثلي المنظمات الخارجية حسنة السمعة؛.	

سرته..	 تمكينه من زيارة بيته و�أ

• استعمال القيود والقوة داخل المؤسسات	

و على غيره؛.	 لا في حالة الخطر الوشيك على الطفل نفسه �أ و القوة �إ عدم السماح باستخدام التقييد �أ

و القوة؛.	 لى القيود �أ خرى قبل اللجوء �إ استنفاد جميع طرائق السيطرة الأأ

ــة مشــددة .	 ــة، لمراقب ــة والطبي ــة والميكانيكي ــود المادي ــك القي ــي ذل ــوة، بمــا ف و الق ــود �أ خضــاع اســتخدام القي �إ
ــم النفــس؛ و عل ــل مهنــي مختــص فــي الطــب و/�أ ومباشــرة مــن قب

و القوة كوسيلة للعقاب؛.	 الحظر المطلق لاستعمال القيود �أ

تدريب موظفي المؤسسة على المعايير الواجب تطبيقها؛.	

و القوة..	 توقيع العقوبات المناسبة على الموظفين الذين ينتهكون القواعد والمعايير باستعمال القيود �أ

• النظام الت�أديبي وضمان كرامة الطفل	

ديبي مع صون كرامة الحدث؛.	 ي تدبير ت�أ وجوب انسجام �أ

ساسية للرعاية المؤسسية؛.	 هداف الأأ ديبية مع الأأ توافق التدابير الت�أ

ديبية التي تنتهك المادة 37 من اتفاقية حقوق الطفل؛.	 الحظر الصارم للتدابير الت�أ

ي عقوبــة تضــر .	 و �أ و الحبــس الانفــرادي، �أ و ضيقــة، �أ يــداع فــي زنزانــة مظلمــة �أ منــع العقــاب البدنــي، والإإ
و برفــاه الطفــل. و العقليــة �أ بالصحــة البدنيــة �أ
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• �آليات الشكايات والطلبات	

و شكاوى دون رقابة على المضمون؛.	 حق كل طفل في تقديم طلبات �أ

و السلطات المختصة المستقلة؛.	 و الهيئة القضائية �أ دارة المركزية �أ لى الإإ توجيه الشكاوى �إ

خير؛.	 خطار الطفل بالرد دون ت�أ �إ

ليها بسهولة..	 ليات وقدرتهم على الولوج �إ طفال بوجود هذه الآآ ضمان علم الأأ

• التفتيش والمراقبة المستقلة	

تفويض مفتشين مستقلين ومؤهلين للقيام بعمليات تفتيش منتظمة؛.	

جراء عمليات تفتيش مفاجئة بمبادرة من المفتشين؛.	 �إ

طفال داخل المؤسسات في كنف السرية..	 التركيز على محادثة الأأ

عادة الادماج.6	 وظيفة المؤسسات لا تقتصر على الحماية، بل تشمل الت�أهيل و�إ

جــل تشــجيع  ن الدولــة ملزمــة باتخــاذ التدابيــر المناســبة مــن �أ تنــص المــادة 39 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل علــى �أ
و  و الاســتغلال �أ همــال �أ عــادة الاندمــاج الاجتماعــي للطفــل الــذي كان ضحيــة الإإ �إ هيــل البدنــي والنفســي و الت�أ
ن  ثــر بالنزاعــات المســلحة. ويُُشــترط �أ و المت�أ و المهينــة، �أ نســانية �أ و اللا�إ و المعاملــة القاســية �أ و التعذيــب �أ ســاءة �أ الإإ
عــادة الاندمــاج داخــل بيئــة تعــزز صحــة الطفــل وتحتــرم كرامتــه وتدعــم احترامــه لذاتــه. ويُُبــرز هــذا  �إ هيــل و يتــم هــذا الت�أ
لــى مســاعدته  و حمايتــه مــن الخطــر، بــل يمتــد �إ يــواء الطفــل �أ ن دور مؤسســات الرعايــة لا يقتصــر علــى �إ المقتضــى �أ
ــي والنفســي والاجتماعــي، داخــل شــروط  ــه البدن ــه مــن اســتعادة توازن ــه، وتمكين ــا تعــرّّض ل ــار م ث ــى تجــاوز �آ عل

تحتــرم كرامتــه وتدعــم ثقتــه بنفســه، بمــا يســمح لــه بالاندمــاج مــن جديــد فــي محيطــه الاجتماعــي.

دماج.7	 عادة الإإ عدالة �أحداث قائمة على الكرامة والضمانات و�إ

حــداث، يقــوم علــى ضمــان  طــار معيــاري متكامــل لقضــاء الأأ تؤســس المــادة 40 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل لإإ
دماجــه  عــادة �إ جرائيــة، والتخصــص، واعتمــاد بدائــل تراعــي مصلحــة الطفــل الفضلــى وتدعــم �إ الكرامــة، والحقــوق الإإ
و يُُتّّهــم  نــه انتهــك قانــون العقوبــات، �أ قرارهــا علــى حــق كل طفــل يُُدّّعــى �أ داخــل المجتمــع. ويتجلــى ذلــك مــن حيــث �إ
نســانية، وتراعــي ســنّّه، وتعــزّّز احترامــه  ن يُُعامــل بطريقــة تحتــرم كرامتــه وقيمتــه الإإ و يُُثبــت عليــه ذلــك، فــي �أ بذلــك، �أ
دماجــه فــي المجتمــع وتمكينــه مــن الاضــطلاع  عــادة �إ ساســية، مــع اســتحضار هــدف �إ نســان والحريــات الأأ لحقــوق الإإ
حــداث لا تقــوم علــى منطــق العقــاب، بــل علــى  ن مقاربــة قضــاء الأأ ّـاء فيــه. ويكشــف هــذا المقتضــى عــن �أ بــدور بن�
منطــق حمايــة حقــوق الطفــل وضمــان محاكمــة عادلــة تراعــي وضعيتــه الخاصــة. ولهــذا الغــرض، تُُلــزم المــادة الــدول 
ساســية، فــي مقدمتهــا مبــد�أ الشــرعية الجنائيــة، وافتــراض  جرائيــة الأأ طــراف بتوفيــر مجموعــة مــن الضمانــات الإإ الأأ
ــة  ــة ملائم ــاعدة قانوني ــى مس ــول عل ــه، والحص لي ــة �إ ــم الموجه ــوري بالته ــار الف خط ــي الإإ ــل ف ــق الطف ــراءة، وح الب

جــل معقــول. مــام ســلطة قضائيــة مختصــة ومســتقلة ونزيهــة، داخــل �أ عــداد دفاعــه، والمثــول �أ لإإ
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دلاء بشــهادة ضــد نفســه،  و الإإ كراهــه علــى الاعتــراف بالذنــب �أ كمــا تكفــل نفــس المــادة للطفــل الحــق فــي عــدم �إ
و التدبيــر المتخــذ بحقــه مــن قبــل  عــادة النظــر فــي القــرار �أ طــار مــن المســاواة، وفــي �إ وفــي مناقشــة الشــهود فــي �إ
ــه  ــرام حيات ــد الاقتضــاء، وضمــان احت ــى الحــق فــي الاســتعانة بمترجــم شــفوي عن ل ضافــة �إ علــى، �إ ــة �أ جهــة قضائي
جــراءات وســلطات ومؤسســات  �إ رســاء قوانيــن و الخاصــة فــي جميــع مراحــل المســطرة. كمــا تشــدد علــى ضــرورة �إ
ــن  ــة ع ــر بديل ــاد تدابي ــتصواب اعتم ــة، واس ــؤولية الجنائي ــا للمس ــن دني ــد س ــن خلال تحدي ــال، م طف ــة بالأأ متخصص
نســان والضمانــات القانونيــة. كمــا  ًـا، مــع احتــرام حقــوق الإإ جــراءات القضائيــة كلمــا كان ذلــك ممكن� لــى الإإ اللجــوء �إ
شــراف والمشــورة وبرامــج التعليــم  رشــاد والإإ وامــر الرعايــة والإإ تفتــح المجــال لاعتمــاد ترتيبــات متعــددة، مــن قبيــل �أ
طفــال علــى نحــو يراعــي رفاههــم  والتدريــب المهنــي، باعتبارهــا بدائــل للرعايــة المؤسســية، بمــا يضمــن معاملــة الأأ

ويتناســب مــع ظروفهــم وطبيعــة الفعــل المرتكــب.

ثالثــا: توصيــات المجلــس الــوطني لحقوق الإنســان بشــأن التشريعــات الوطنية 
ذات الصلــة بحمايــة حقــوق الطفل

لــى عملــه فــي مجــال تتبــع وتقييــم السياســات العموميــة ذات الصلــة بحمايــة الطفولة،  يذكــر المجلــس، اســتناداًً �إ
طــار التشــريعي المؤطــر لحمايــة الطفولــة، خاصة  لــة �إصلاح الإإ بالاهتمــام الــذي خصــص فــي تقاريــره المتعــددة لمس�أ
مــن خلال الملاحظــات والتوصيــات الــواردة فــي التقاريــر الســنوية والموضوعاتيــة للمجلــس. ويســتحضر المجلــس 
هــذا التراكــم المرجعــي باعتبــاره معطــى تحليليــاًً يُُمكــن الاسترشــاد بــه فــي صياغــة مشــروع هــذا القانــون، بمــا يدعــم 

نســان. اتســاقه مــع المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإإ

نسان بش�أن حماية حقوق الطفل في مشروع قانون .1	 توصيات المجلس الوطني لحقوق الإإ

المسطرة الجنائية

في توحيد المصطلحات القانونية المتعلقة بالطفل

ــة والقوانيــن ذات .	 ــون المســطرة الجنائي ــات قان ــع مقتضي اســتعمال مصطلــح »طفــل« عــوض حــدث فــي جمي
الصلــة.

لى مساعدة تستجيب لحاجياتهم بش�أن وصول الأأطفال �إ

ــاع .	 ــى الدف ــم عل ــن حصوله ــم، وتضم ــتجيب لحاجياته ــاعدة تس ــى مس ل ــال �إ طف ــوج الأأ ــبل ول ــر س ــرورة توفي ض
لاندماجهــم  المســهلة  والخدمــات  الصحيــة  والخدمــات  والاستشــارة  الاقتصاديــة  والمســاعدة  والحمايــة 
مــم المتحــدة  الاجتماعــي ومعافاتهــم الســريعة جســميا ونفســيا، وفــق مــا تنــص عليــه المبــادئ التوجيهيــة للأأ

ــة. ــة الجنائي ــي المنظوم ــال ف طف ــة بالأأ الخاص
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مكانية ايداع الأأطفال داخل المؤسسات السجنية في منع �إ

طفــال دون ســن 18 سنة.انســجاماً مــع تعريــف .	 مراجعــة مفهــوم الطفــل فــي وضعيــة صعبــة ليشــمل جميــع الأأ
ي طفــل فــي مؤسســة ســجنية مخصصــة  يــداع �أ الطفــل الــوارد فــي اتفاقيــة حقــوق الطفــل، وبمــا يضمــن عــدم �إ

للبالغيــن.

بخصوص تمييز المسارات القضائية للأأطفال في وضعية صعبة

ــناد .	 س �إ ــون. و ــع القان ــاس م ــي تم ــال ف طف ــي الأأ ــار باق ــن مس ــة” ع ــة صعب ــي وضعي ــل “ف ــار الطف ــل مس فص
ــن.  ــي القاصري ــى قاض ــؤونه ال ــي ش ــر ف ــاص النظ اختص

في تعزيز حماية الأأطفال من التقادم في الجرائم المرتكبة ضدهم

جــال التقــادم فــي الجرائــم المرتكبــة .	 ن وقــف �آ تعديــل المــادة 5 مــن قانــون المســطرة الجنائيــة والتنصيــص علــى �أ
غيار. يضــا الجرائــم المرتكبــة مــن طــرف الأأ طفــال يشــمل �أ ضــد الأأ

جرائية للأأطفال قرار جزاءات عند خرق الضمانات الإإ  من حيث �إ

طفال..	 جرائية المخولة للأأ ترتيب الجزاء القانوني المناسب عند خرق الضمانات الإإ

نسان بش�أن حماية حقوق الطفل في قانون العقوبات .2	 توصيات المجلس الوطني لحقوق الإإ

البديلة 

فضــل  طفــال، مــن زاويــة �أ وانطلاقــا مــن دراســة المجلــس لنمــاذج العقوبــات البديلــة المقــررة فــي حــق الأأ
ــي: ــي هــذا المجــال، يوصــي بمــا يل ــارب الدوليــة ف التج

ن .	 كيــدًا لمــا ســبق �أ عمارهــم بيــن 14 و18 ســنة فــي الســجن، ت�أ حــداث الذيــن تتــراوح �أ مكانيــة وضــع الأأ حــذف �إ
ورد فــي مذكــرة المجلــس بخصــوص مشــروع تعديــل قانــون المســطرة الجنائيــة؛

حداث؛.	 فراد باب خاص بالعقوبات البديلة المقررة لفائدة الأأ �إ

دماجــه .	 �إ عــادة  �إ البديلــة  العقوبــة  مــن  ساســي  الأأ الهــدف  وجعــل  للحــدث،  الفضلــى  المصلحــة  مراعــاة 
الاجتماعــي، مــع احتــرام مبــد�أ التناســب، بحيــث تتــاءم العقوبــة البديلــة المحكــوم بهــا مــع خطــورة الجريمــة، 
حــداث  ولويــة للتدابيــر التربويــة والتقويميــة لســلوك الأأ وظــروف الحــدث، واحتياجاتــه الاجتماعيــة، ومنــح الأأ

قصــى حــد ممكــن؛ ــى �أ ل ــق �إ طــار المؤسســاتي المغل ــى الإإ ل ــب اللجــوء �إ ــاب، مــع تجن ــدل العق ب

شــراك .	 �إ اعتمــاد مقاربــة جديــدة للعدالــة الجنائيــة تقــوم علــى تشــجيع الصلــح والتســوية الوديــة للنزاعــات، و
يجابــي بينهمــا، يتعهــد بموجبــه  لــى جنــب مــع الضحيــة )المعتــدى عليــه(، وخلــق نقــاش �إ الحــدث الجانــح جنبًــا �إ
خيــر للصلــح، يمكــن اعتمــاد الصلــح  الطفــل الجانــح بالقيــام بعمــل لفائــدة الضحيــة. وفــي حالــة رفــض هــذا الأأ
و  بيــن الحــدث والمجتمــع مــن خــال قيــام الحــدث بعمــل لفائــدة المنفعــة العامــة، خــال العطــل المدرســية �أ

وقــات الدراســة؛ خــارج �أ
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و عنــد دراســة .	 يــه عنــد تطبيــق العقوبــة البديلــة، �أ خــذ ر�أ شــراكه و�أ �إ لــى الحــدث و احتــرام الحــق فــي الاســتماع �إ
عمــالًًا لمبــد�أ المشــاركة المنصــوص عليــه فــي اتفاقيــة حقــوق الطفــل، باعتبــاره قــادرًا  خيــر تنفيذهــا، �إ طلــب ت�أ
جــراءات القضائيــة  رائــه فــي جميــع الإإ يــه الخــاص، مــع تمكينــه مــن فرصــة التعبيــر عــن �آ علــى التعبيــر عــن ر�أ

و مــن خــال مــن ينــوب عنــه؛ مــا بشــكل مباشــر �أ داريــة التــي تهمــه، �إ و الإإ �أ

حداث؛.	 حذف المقتضيات المتعلقة بتطبيق عقوبة الغرامة اليومية في حق الأأ

حداث؛.	 لى 16 سنة بالنسبة للأأ جل المنفعة العامة �إ رفع سن تطبيق عقوبة العمل من �أ

حــداث، وضــرورة ضمانــه علــى .	 لة توفــر شــرط التخصــص والتكويــن فــي مجــال قضــاء الأأ التدقيــق فــي مســ�أ
طــار  و المتدخليــن بتنســيق معهــا، وفــي هــذا الإإ مســتوى جميــع الفاعليــن المتدخليــن فــي العدالــة الجنائيــة �أ

حــداث؛ حــداث مؤسســة قاضــي تطبيــق العقوبــة بالنســبة للأأ يقتــرح المجلــس �إ

ــات .	 لي ــع �آ ــون، ووض ــن للقان ــال المخالفي طف ــة للأأ ــر ملائم ــاد تدابي ــال اعتم ــن خ ــص م ــات الن ــة مقتضي تقوي
ــن  ــا يضم ــا، بم ــة وخارجه ــة الجنائي ــة العدال ــل منظوم ــن داخ ــن المعنيي ــف الفاعلي ــن مختل ــة بي ــيق فعلي تنس

ــة؛ ــر البديل ــي للتدابي ــذ الفعل التنفي

لــى نظــام مؤسســاتي .	 ــة الجنائيــة �إ حــداث مــن نظــام العدال التنصيــص علــى الضمانــات الكفيلــة بتحويــل الأأ
حــداث  حــداث، ويعــزز الالتقائيــة والتعــاون بيــن قضــاء الأأ صــاح ورعايــة الأأ ينســجم مــع المعاييــر الدوليــة لإإ

خــرى المرتبطــة بالحمايــة الاجتماعيــة، والصحــة، والتربيــة والتعليــم، والتكويــن المهنــي. والقطاعــات الأأ

نسان بش�أن حماية حقوق الطفل في مدونة الأأسرة .3	 توصيات المجلس الوطني لحقوق الإإ

ــة  ــة ثلاثي ــرة مؤسس س ــار الأأ ــى اعتب ــرة عل س ــة الأأ ــل بمدون ــوق الطف ــة حق ــي حماي ــس ف ــور المجل ــس تص س يت�أ
ســرية يتمتــع بمركــز  صــيالًا فــي العلاقــات الأأ ًـا �أ ة والطفــل، بمــا يجعــل مــن الطفــل طرف� ركان قوامهــا الرجــل والمــر�أ الأأ
ــم  ــي تنظي ــرة ف س ــون الأأ ــزل دور قان ــور، لا يُُخت ــذا التص ــن ه ًـا م ــا. وانطلاق� ــع له ــرد تاب ــس مج ــتقل، ولي ــي مس قانون
ــد ليشــمل صــون حقــوق  ــل يمت ــراث، ب و المي و الــطلاق �أ ــزواج �أ ــة بيــن الزوجيــن الناشــئة عــن ال العلاقــات القانوني
طــار، تشــكل  كثــر هشاشــة فيهــا. وفــي هــذا الإإ ســرية، باعتبــاره المكــون الأأ الطفــل وضمــان مكانتــه داخــل البنيــة الأأ
ــق  ــد وتدقي ــادة تحدي ع ًـا لإإ ــارًًا مرجعي� ــس، ومعي ــات المجل ــا لمقترح ًـا موجّّهًً ــد�أًً بنيوي� ــل مب ــى للطف ــة الفضل المصلح
ــتقرار  ــات الاس ــن متطلب ــوازن بي ــق الت ــا يحق ــرة، بم س ــات الأأ ــي مكون ــق باق ــى عات ــاة عل ــات الملق ــوق والواجب الحق

ــل. ــدة الطف نصــاف لفائ ــة والإإ ــة والكرام ــات الحماي ســري وضمان الأأ

ــورة  ــي بل ــس ف ــد المجل ــل، يسترش ــى للطف ــة الفضل ــوم المصلح ــق لمفه ــريعي دقي ــف تش ــاب تعري ــرا لغي ونظ
ن تشــكل معالــم للاجتهــاد القضائــي المغربــي،  سيســية التــي ينبغــي �أ مضمونــه بجملــة مــن النصــوص الدوليــة الت�أ
لــى  مــع الانفتــاح علــى الممارســات الفضلــى المعتمــدة دوليًــا. ويتحــدد هــذا المفهــوم، فــي هــذا الســياق، اســتنادًا �إ
ــة خاصــة تضمــن  ــل فــي حماي ــذي كــرس حــق الطف ــل لســنة 1959، ال ــوق الطف عــان حق رســاها �إ ــي �أ ــادئ الت المب
ــا ســليمًا فــي منــاخ مــن الحريــة والكرامــة، وجعــل مصلحتــه  ــا واجتماعيً ــا وروحيً خلاقيً ــا و�أ لــه نمــوًا جســميًا وعقليً
ــة حقــوق الطفــل  ــة مــن اتفاقي ــى نــص وروح المــادة الثالث ل ــد ســن القوانيــن. كمــا يســتند �إ ــا عن وليً ــارًا �أ ــا اعتب العلي
داريــة  جــراءات القضائيــة والإإ ولويــة للمصلحــة الفضلــى للطفــل فــي جميــع الإإ عطــاء الأأ لســنة 1989، التــي توجــب �إ
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ــار  ط ــذا الإإ ــتكمل ه ــل. ويس ــوق الطف ــة حق ــان حماي ــه لضم ــب احترام ــى الواج دن ــد الأأ ــا الح ــريعية، باعتباره والتش
ة،  شــكال التمييــز ضــد المــر�أ ســها اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع �أ خــرى، وعلــى ر�أ المرجعــي بمقتضيــات مواثيــق دوليــة �أ
يثــار المصلحــة  طفــال، وضــرورة �إ ة فــي تنشــئة الأأ لاســيما مــا يتعلــق بمبــد�أ المســؤولية المشــتركة بيــن الرجــل والمــر�أ

ســرية. الفضلــى للطفــل فــي كافــة القضايــا المرتبطــة بالــزواج والعلاقــات الأأ

يــره  رابعــا: خلاصــات وتوصيــات المجلــس الــوطني لحقــوق الإنســان بشــأن تقر
كــز حمايــة الطفولــة مــن أجــل سياســة  حــول الأطفــال في وضعيــة خطــر بمرا

مندمجــة لحمايــة الطفــل
نســان  طفــال فــي وضعيــة خطــر بمراكــز حمايــة الطفولــة، قــدّّم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ فــي تقريــره حــول الأأ
ّـر  طــار يُُذك� طيــر تدخــل الحكومــة فــي مجــال حمايــة الطفولــة، وفــي هــذا الإإ لــى ت�أ مجموعــة مــن التوصيــات الراميــة �إ

المجلــس بجملــة مــن التوصيــات يوردهــا فيمــا يلــي:

على مستوى السياسات العمومية.1	

طفــال، ترتكــز علــى تنفيــذ المبــادئ العامــة الاتفاقيــة حقــوق الطفــل .	 وضــع سياســة وطنيــة مندمجــة لحمايــة الأأ
ن تشــمل هــذه السياســة : ومقتضياتهــا، ولابــد �أ

طفــال فــي تمــاس مــع القانــون، ســواء كانــوا ضحايــا .	 برامــج للتكفــل الشــامل وللتتبــع ســهلة الولــوج مــن لــدن الأأ
و فــي وضعيــة صعبــة، و مرتكبــي فعــل جرمــي، �أ و شــهودا �أ �أ

بوة.	 سري وللمساعدة على الأأ برامج للدعم الأأ

بداع في المؤسسات..	 التدابير البديلة للحرمان من الحرية وللإإ

خضاعهــا  ــة اللازمــة، و�إ ن يتــم تمكيــن هــذه السياســات العموميــة مــن المــوارد البشــرية والمادي كمــا يتعيــن �أ
ــم والمســاءلة. ليــات التتبــع والتقيي لآآ

طفــال. .	 عمــال وتتبــع السياســة الوطنيــة المندمجــة الحمايــة الأأ التعييــن الواضــح للهيئــة المنــاط بهــا تنســيق �إ
هــم الــوزارات والقطاعــات المعنيــة ولاســيما وزارة العــدل والحريــات وزارة  دوار ومســؤوليات �أ توضيــح �أ

ــي. ــاون الوطن ــة التع ــة ومؤسس ــة الاجتماعي ة والتنمي ــر�أ ــرة والم س ــن والأأ ــة، وزارة التضام ــباب والرياض الش

على مستوى التكوين وتقوية القدرات.2	

ــال فــي تمــاس .	 طف ــدى الأأ ــن ل ــن المتدخلي ــدة العاملي ساســي والمســتمر( لفائ ــن الأأ ســتراتيجية للتكوي وضــع �إ
مــع القانــون: ضبــاط الشــرطة والــدرك القضــاة، والنيابــة العامــة وقضــاة التحقيــق والطاقــم التربــوي ومديــرو 

ــون. ــات والمحام ــات الاجتماعي ــات الباحث ــز والمســاعدات الاجتماعي المراك
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توصيات موجهة لوزارة الشباب والرياضة فيما يتعلق ببنيات استقبال الأأطفال.3	

داري لمراكــز حمايــة الطفولــة، بشــكل يضمــن المصلحــة الفضلــي .	 طــار القانونــي والإإ مراجعــة شــاملة للإإ
ــروف. ــن الظ حس ــي �أ ــم ف ــام بعمله ــن القي ــز م ــذه المراك ــي ه ــن موظف ــل، وتمكي للطف

وضع معايير منظمة لبنيات الاستقبال مطابقة لتلك المعمول بها فيما يتعلق بحقوق الطفل؛.	

شــراف علــى هــذه المؤسســات، بهــدف تقييــم تطابقهــا مــع المعاييــر .	 ليــات وصيــغ للمراقبــة والإإ تحديــد ووضــع �آ
المعتمــدة، خاصــة الكرامــة المشــاركة الحمايــة والنمــو وكــذا كل المعاييــر التــي تســاهم فــي ضمــان المصلحــة 

الفضلــى للطفــل؛

طفال المودعين في المركز..	 عداد الأأ وضاع و�أ جل تتبع تطور �أ وضع نظام معلومات مركزي موثوق من �أ

خامســا: خلاصــات وتوصيــات الآليــات الوطنيــة لحقــوق الإنســان في مجــال 
ــة الطفولــة كــز حماي ــة الأطفــال داخــل مرا حماي

ــا  ــي م ــيما ف ــا، ولا س ــة به ــات المنوط ــان بالاختصاص نس ــوق الإإ ــة لحق ــات الوطني لي ــطلاع الآآ ــار اض ط ــي �إ ف
نســان، مــن خلال تقاريــره الســنوية، علــى توثيــق  ب المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ يتصــل بحمايــة حقــوق الطفــل، د�أ
ليــة  لياتــه الوطنيــة المختصــة، خاصــة الآآ طفــال، وذلــك عبــر تفعيــل �آ وتحليــل عــدد مــن القضايــا المرتبطــة بوضعيــة الأأ
طفــال. وتكتســي المعطيــات والملاحظــات الصــادرة  ليــة الوطنيــة لتظلمــات الأأ الوطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب والآآ
لــى اعتمادهــا مقاربــات تقــوم  �إ لــى طابعهــا المؤسســاتي والمنهجــي، و هميــة خاصــة، بالنظــر �إ ليــات �أ عــن هــذه الآآ
طــار، يبــرز  علــى المعاينــة الميدانيــة، والاســتماع المباشــر، وفحــص الســجلات والوثائــق ذات الصلــة. وفــي هــذا الإإ
طفــال داخــل مراكــز حمايــة الطفولــة كمرجــع تحليلــي يمكــن  مــا راكمــه المجلــس مــن خلاصــات مرتبطــة بحمايــة الأأ
يــداع. شــكالات المؤسســاتية المرتبطــة بضمــان وحمايــة حقــوق الطفــل داخــل مراكــز الإإ الاسترشــاد بــه عنــد تنــاول الإإ

ليــات الوطنيــة الوقــوف عنــد عــدد مــن العناصــر  وفــي هــذا الســياق، تتيــح التوصيــات الصــادرة عــن الآآ
ساســية، مــن بينهــا مــا يلــي: الأأ

خلاصات وتوصيات زيارات الآآلية الوطنية للوقاية من التعذيب28 .1	

في احترام معايير الاستقبال والولوجيات بمراكز حماية الطفل

اعتمــاد الســلطات المختصــة نموذجًــا موحــدًا لمراكــز حمايــة الطفــل، مــن حيــث الهندســة المعماريــة والبنايــات .	
والمرافــق، بمــا يضمــن الاســتجابة لمقتضيــات القانــون رقــم 10.03 المتعلــق بالولوجيــات، ولا ســيما المادتيــن 

9 و10 منــه.

بــاغ الوافديــن)ات( بحقوقهم)هــن( فــور وصولهم)هــن(، ســواء خــال .	 �إ جــراءات الاســتقبال، و ضــرورة احتــرام �إ
و الليــل. النهــار �أ

28-   أنظر التقارير السنوية 2020 و 2021 و2023 
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داري لمراكز الطفولة  بش�أن  التنظيم الإإ

ــي، .	 ــب النفس ــي الط ــك مختصــون ف ــي ذل ــا ف ــدة، بم ــر جدي ط ــل ب�أ ــة الطف ــز حماي داري بمراك ــم الإإ ــز الطاق تعزي
ــا لمقتضيــات المــادة 80  طفــال بالمؤسســات، وذلــك وفقً للمســاهمة فــي تقييــم وتتبــع الحــالات النفســية للأأ

ــا(. ــن مــن حريتهــم )قواعــد هافان حــداث المجردي ن الأأ مــم المتحــدة بشــ�أ مــن قواعــد الأأ

ســاءة والادعــاءات بالعنــف داخــل .	 ــاط والطــوارئ والحــوادث، وكــذا حــالات الإإ ــم مســك ســجل الانضب تعمي
ساســية والعناوين  صــدار هــذا الســجل وفــق ترتيــب موحــد للعناويــن الأأ عــادة �إ جميــع مراكــز حمايــة الطفــل، مــع �إ

الفرعيــة.

ــض .	 ــرف بع ــن ط ــدة م ــى المعتم ــات الفضل ــن الممارس ــاره م ــة باعتب ــارات القضائي ــجل الزي ــاد س ــم اعتم تعمي
ــز. المراك

يواء  بخصوص تحسين ظروف الإإ

عــادة تشــغيل المهاجــع المغلقــة، .	 �إ صلاحــات اللازمــة فــي المهاجــع بمراكــز حمايــة الطفــل، و القيــام بالإإ
ساســية، بمــا يضمــن تحســين ظــروف عيــش  يــواء الأأ وتجهيزهــا بخزانــات خاصــة بالملابــس وحاجيــات الإإ

القاصريــن/ات داخــل هــذه المراكــز.

ســاس الســن، ونــوع المخالفــة، والوضعيــة الفرديــة للطفــل/ة، وذلــك تطبيقًــا .	 الفصــل بيــن المودعيــن)ات( علــى �أ
ــداث  ح ن الأأ ــ�أ ــدة بش ــم المتح م ــد الأأ ــن قواع ــن 28 و33 م ــيما المادتي ــة، ولا س ــة ذات الصل ــر الدولي للمعايي

المجرديــن مــن حريتهــم )قواعــد هافانــا(.

ــل، .	 ــوق الطف ــة حق ــن اتفاقي ــادة 1 م ــا للم ــز، تطبيقً ــل المراك ــف داخ ــام التنظي ــي مه ــال ف طف ــغيل الأأ ــع تش من
لــى عمــال مختصيــن بالنظافــة بالمراكــز التــي يُســند فيهــا حاليًــا هــذا النــوع  ســناد هــذه المهــام �إ والعمــل علــى �إ

طفــال. لــى الأأ عمــال �إ مــن الأأ

عاقــة، .	 شــخاص فــي وضعيــة �إ صــاح المراحيــض التــي تعطلــت، وتهيئــة مراحيــض تســتجيب لاحتياجــات الأأ �إ
ــة، والقواعــد 31 و34 مــن  ــة الطفول ــا لمقتضيــات المــادة 30 مــن النظــام العــام لمؤسســات حماي وذلــك وفقً
حــداث المجرديــن مــن حريتهــم )قواعــد هافانــا(، وكــذا لمقتضيــات القانــون  ن الأأ مــم المتحــدة بشــ�أ قواعــد الأأ

رقــم 10.03 المتعلــق بالولوجيــات.

فيما يتعلق باحترام الحقوق الأأساسية: 

في تعزيز الرعاية الصحية والتتبع الطبي داخل مراكز حماية الطفل:

ــم الرعايــة الصحيــة اللازمــة .	 ــة الطفــل، بمــا يضمــن تقدي توفيــر الطاقــم الطبــي الضــروري بجميــع مراكــز حماي
ــن بهــا. شــخاص المتواجدي للأأ

مــر .	 توثيــق جميــع المعطيــات الصحيــة المتعلقــة بتتبــع كل الحــالات المرضيــة داخــل المراكــز، ســواء تعلــق الأأ
و الحــالات الاســتعجالية. بالحــالات العاديــة �أ
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جــراء التحاليــل المخبريــة بالقطــاع الخــاص عندمــا يتعــذر .	 تمكيــن المودعيــن/ات بمراكــز حمايــة الطفــل مــن �إ
نجازهــا داخــل القطــاع العمومــي. �إ

ــراض .	 ع ــع �أ ــل م ــة التعام ــيما كيفي ــدرات، ولا س ــان المخ دم ــالات �إ ــة بح ــة الخاص ــارات الطبي ــم الاستش تنظي
ــواع المخــدرات. ن التوقــف المفاجــئ عــن التعاطــي، والحــد مــن المخاطــر الصحيــة المرتبطــة باســتعمال مختلــف �أ

طفــال ضحايــا .	 لــى خدمــات وحــدات رعايــة النســاء والأأ تزويــد ضحايــا العنــف الجســدي والجنســي مــن الولــوج �إ
قليمية. العنــف المتواجــدة بالمستشــفيات الإإ

مكانيــة تتبــع جميــع مراحــل تدبيــر .	 شــهر، وضمــان �إ دويــة مــع تحيينــه كل ســتة )6( �أ جــراء جــرد دوري للأأ �إ
دويــة داخــل المراكــز. الأأ

ــي .	 ــالات الت ــة للح ــية اللازم ــة النفس ــر المواكب ــكالها، وتوفي ش ــف �أ ــة بمختل ــة الصحي ــان الرعاي ــرورة ضم   ض
ــداع  ي ــة ناجمــة عــن الإإ و صحي ــات نفســية �أ ــد تواجــه صعوب ــي ق ــا، ولا ســيما تلــك الت ــا خاصً تســتدعي دعمً

ــة. ــارات العائلي ــق الزي و تعلي داخــل المركــز، خاصــة فــي ســياق تقليــص �أ

النفســية .	 المصاحبــة  توفيــر  يتيــح  بمــا  المركــز،  داخــل  النفســي  خصائــي  للأأ اليومــي  الحضــور  ضمــان 
يــداع ودعــم قدرتهــن  والاجتماعيــة لفائــدة المودَعــات، قصــد مســاعدتهن علــى تجــاوز المعانــاة المرتبطــة بالإإ

علــى التكيــف مــع وضعيتهــن الجديــدة.

فيما يتعلق بالحق في النظافة واللباس والممتلكات الشخصية للمودعين)ات( :

ــان .	 ــنوات، وضم ــى 10 س ل ــن 7 �إ ــة م ــة العمري ــي الفئ ــال ف طف ــخصية للأأ ــة الش ــاص بالنظاف ــام خ ــاء اهتم ي �إ
ثنــاء الاســتحمام، مــع تكليــف مســؤولين ومســؤولات  شــكال ســوء المعاملــة �أ ي شــكل مــن �أ حمايتهــم مــن �أ

ــة الشــخصية. ــة والنظاف شــراف علــى رعايتهــم الصحي مــن داخــل المؤسســة بالإإ

رادي، وتقديــم العــاج .	 طفــال الذيــن يعانــون مــن التبــول الــ�اإ توفيــر خدمــات الدعــم الطبــي والاستشــاري للأأ
المناســب لهــم، مــع اقتنــاء تجهيــزات خاصــة لحمايــة الفــرش مــن تســرب البــول.

غطية والملابس بجميع مراكز حماية الطفل..	 توفير غسالات مخصصة لتنظيف الأأ

ــة .	 ــز حماي ــم مراك ــد مغادرته ــن/ات عن ــة للقاصري ــس الضروري ــر الملاب ــان توفي ــة لضم ــر اللازم ــاذ التدابي اتخ
ــة. الطفول

بش�أن الحق في التغذية  

عــداد الوجبــات .	 تطبيــق التشــريعات الجــاري بهــا العمــل المتعلقــة بالفحــص الطبــي للموظفيــن العامليــن فــي �إ
الغذائية.

ــة .	 ــامة الصحي ــر الس ــي معايي ــا وتراع ــول به ــريعات المعم ــرم التش ــروف تحت ــي ظ ــام ف ــات الطع ــداد وجب ع �إ
ــال: ــن خ ــيما م للوجبــات الغذائيــة، ولا س
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_ عــداد 	 خــر لإإ لــى فضــاء مخصــص لتقشــير الخضــروات وغســلها، وفضــاء �آ تقســيم مناطــق تحضيــر الطعــام �إ
لــى الملــوث(. الوجبــات، مــع احتــرام مبــد�أ الســير فــي اتجــاه واحــد )مــن النظيــف �إ

_ ــة 	 ــركة بالعين ــظ الش ــث تحتف ــة، بحي ــات الغذائي ــن الوجب ــات م ــن عين ــة لتخزي ــدات مخصص ــر مجم توفي
ولــى، وتحتفــظ المؤسســة بالعينــة الثانيــة، مــع القيــام بالمراقبــة اليوميــة لدرجــة حــرارة الغــرف البــاردة  الأأ

ــام. ــا بانتظ ــة وتوثيقه ــواد الغذائي ــن الم ــتعملة لتخزي المس

_ ــدد 	 ــادة ع ــروات، وزي ــه والخض ــص الفواك ــدد حص ــن ع ــع م ــر الرف ــة عب ــودة الوجبــات الغذائي ــين ج تحس
ــى  ل ــن �إ رز والعجائ ــى الأأ ــات المعتمــدة عل ــى الســمك، وتقليــص عــدد الوجب ــوي عل ــي تحت ــات الت الوجب

ــبوع. س ــي الأأ ــن ف مرتي

_ طفــال المرضــى بحســب نوع المــرض، وكذا للفتيــات الحوامــل والمرضعات، 	 عــداد قوائــم غذائيــة خاصــة للأأ �إ
بمــا يراعــي احتياجاتهــم الصحية والغذائيــة الخاصة

في الحق في التعليم والتدريب والأأنشطة

حــكام النظام .	 طفــال المودعيــن بمراكــز حمايــة الطفــل، وذلــك وفقًــا لأأ عــداد برامــج تعليميــة ورياضيــة لفائــدة الأأ �إ
حــداث المجرديــن مــن حريتهــم )قواعــد  ن الأأ مــم المتحــدة بشــ�أ العــام لمؤسســات حمايــة الطفولــة، ولقواعــد الأأ
ــا  ــة داخــل مؤسســة بندريــس بفــاس، طبقً حــداث مكتب ــا(، ولا ســيما المــواد 38 و39 و42 منهــا، مــع �إ هافان

للمقتضيــات المنصــوص عليهــا فــي المــادة 37 مــن النظــام العــام، وكــذا المــادة 41 مــن قواعــد هافانــا.

طفــال غيــر المســلمين، علــى النحــو المنصــوص عليــه .	 مكانيــة ممارســة الشــعائر الدينيــة بالنســبة للأأ تيســير �إ
حــداث المجرديــن  ن الأأ مــم المتحــدة بشــ�أ فــي المــادة 30 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل، والمــادة 48 مــن قواعــد الأأ

مــن حريتهــم.

بخصوص الحق في المشاركة 

ــع العمليــات .	 طفــال، بمــا يضمــن مشــاركة المودعيــن/ات داخــل المراكــز، مــع توثيــق جمي تفعيــل مجلــس الأأ
ــه. نشــطة المرتبطــة ب والأأ

نضباط والشكاوى والحوادث والعاملة بش�أن الإإ

ــن .	 ــادة 68 م ــات الم ــا لمقتضي ــك وفقً ــة، وذل ديبي ــراءات الت�أ ج ــة بالإإ ــة خاص ــراءات واضح ج �إ ــات و لي ــع �آ وض
ــا. ــد هافان ــم )قواع ــن حريته ــن م ــداث المجردي ح ن الأأ ــ�أ ــدة بش ــم المتح م ــد الأأ قواع

بــاغ القاطنيــن بهــا بلغــة مفهومــة، وذلــك .	 جــراءات واضحــة تتعلــق بتقديــم الشــكاوى ومعالجتهــا، مــع �إ وضــع �إ
طبقًــا لقواعــد هافانــا، ولا ســيما القاعدتيــن 75 و76 منهــا.

فعــال، .	 ســباب هــذه الأأ جــل فهــم �أ يــذاء النفــس حالــة مرضيــة تســتوجب تدخــل مختصيــن مــن �أ اعتبــار محــاولات �إ
طفــال المودعين. واتخــاذ التدابيــر اللازمــة لتحســين الســامة البدنيــة والنفســية للأأ



24

يداع توصيات مرتبطة بضمان السلامة الجسدية والنفسية داخل مؤسسات الإإ

دمــان، الانحــراف، الوضعية .	 جلهــا )الإإ يداعهــن من �أ فصــل المقيمــات داخــل المركــز بحســب الحــالات التــي تــم �إ
الصعبــة، النــزاع مــع القانــون(، وذلــك حرصًــا علــى ضمــان الســامة الجســدية والنفســية للمودَعــات، وتفــادي 

وضــاع وحاجيــات مختلفــة. المخاطــر الناتجــة عــن الاختــاط غيــر الملائــم بيــن فئــات ذات �أ

الخلاصات المستمدة من تقارير الزيارات الميدانية التي قامت بها الآآلية الوطنية للتظلم .2	
الخاصة بالأأطفال ضحايا انتهاكات حقوق الطفل29

طار القانوني والتنظيمي لمراكز حماية الطفولة بش�أن الإإ

ــز الواضــح بيــن النظــام .	 ــد علــى التميي كي ــة، مــع الت�أ ــة الطفول ــون المنظــم لمراكــز حماي عــادة النظــر فــي القان �إ
طفــال فــي تمــاس مــع القانــون، وعــدم الجمــع بيــن الفئتيــن داخــل  طفــال فــي وضعيــة صعبــة والأأ القانونــي للأأ

و المؤسســاتي، مــع تحديــد فئــة واضحــة ومحــددة لهــذا النــوع مــن المراكــز. طــار القانونــي �أ نفــس الإإ

يــداع، .	 طفــال فــي مراكــز حمايــة الطفولــة مــع المعاييــر الدوليــة الخاصــة بالإإ يــداع الأأ ضــرورة ملاءمــة برامــج �إ
حــداث. ــة الأأ خاصــة منهــا اتفاقيــة حقــوق الطفــل، والمبــادئ التوجيهيــة لعدال

دماج المصلحة الفضلى للطفل في جميع القوانين والسياسات العمومية التي تهم الطفل؛.	 �إ

بش�أن حكامة منظومة حماية الطفولة والتنسيق الترابي

عــداد .	 ــد �إ ــة عن ــة الطفول ــن فــي مراكــز حماي ــال المودعي طف ــات الأأ ــات وخصوصي ــار حاجي ــن الاعتب خــذ بعي الأأ
جهــزة الترابيــة المندمجــة لحمايــة الطفولــة، بمــا يعــزز فعاليــة منظومــة الحمايــة فــي مواجهــة  وتفعيــل الأأ

همــال والعنــف والاســتغلال. شــكال الإإ مختلــف �أ

بخصوص ملاءمة بنيات الاستقبال مع المعايير الدولية.	

ــة، .	 ــة الطفول ــة بحماي ــة ذات الصل ــر الدولي ــال مــع المعايي طف ــات اســتقبال الأأ ــع مــن مســتوى ملاءمــة بني الرف
مــم المتحــدة لحقــوق الطفــل، ولا ســيما مــا ورد فــي تعليقهــا العــام رقــم 24  مــع اســتحضار اجتهــادات لجنــة الأأ

طفــال بمنظومــة العدالــة. المتعلــق بعلاقــة الأأ

فيما يتعلق بتقوية  القدرات والموارد البشرية

التســريع ببلــورة وتنفيــذ برامــج التكويــن وتقويــة القــدرات لفائــدة المــوارد البشــرية العاملــة فــي مراكــز حمايــة .	
و  الطفولــة، وخاصــة تلــك التــي تشــتغل داخــل المؤسســات غيــر التابعــة لــوزارة الشــباب والثقافــة والتواصــل، �أ

لــى جمعيــات المجتمــع المدنــي. المنتميــة �إ

نصات والاستماع وتعميمها بجميع المؤسسات التعليمية؛.	 تفعيل خدمة خلايا الإإ

29-   التقارير السنوية للمجلس الوطني لحقوق الإنسان )2023-2022-2020(
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نصات والاستماع، وتحفيزهم ماديا؛.	 دارة خلايا الإإ طر متخصصة وكافية لإإ توفير �أ

طفــال، خاصــة منهــا .	 بلــورة برامــج التكويــن وتقويــة القــدرات الخاصــة بالمــوارد البشــرية التــي تشــتغل مــع الأأ
التــي تشــتغل فــي الدعــم النفســي والاجتماعــي.

شراف وضمان احترام المبادئ الأأساسية بخصوص �آليات المراقبة والإإ

شــراف علــى مؤسســات حمايــة الطفولــة، بهــدف تقييــم مــدى احترامها .	 ليــات وصيــغ فعالــة للمراقبــة والإإ رســاء �آ �إ
نســانية، والمصلحــة الفضلــى  ــة فــي الكرامــة الإإ ساســية المتمثل ــادئ الأأ ــر المعتمــدة، ولا ســيما المب للمعايي

للطفــل، وحقــه فــي المشــاركة.

الحــرص علــى حمايــة الحيــاة الخاصــة للطفــل الضحيــة ومعطياتــه الشــخصية، لتســهيل اندماجــه داخــل .	
المجتمــع؛

خذهــا بعيــن .	 ليهــا، و�أ رائهــم والاســتماع �إ ــر عــن �آ تاحــة الفرصــة لهــم للتعبي �إ طفــال و ــد�أ مشــاركة الأأ خــذ بمب الأأ
ــة؛ ــار فــي وضــع التشــريعات والسياســات وخطــط العمــل الوطني الاعتب

ليــة فــي حالــة .	 لــى الآآ طفــال �إ وضــع صناديــق بريديــة بمراكــز حمايــة الطفولــة، الهــدف منهــا تســهيل ولــوج الأأ
تعرضهــم لانتهــاك حقوقهــم.

توصيات مرتبطة بتجميع المعطيات والرصد

حــداث قاعــدة بيانــات وطنيــة بمؤشــرات واضحــة وموحــدة، لتجميــع المعطيــات المتعلقــة بانتهــاكات حقــوق .	 �إ
ــرار  ــاذ الق ــم اتخ ــا يدع ــة، بم ــة الطفول ــز حماي ــن بمراك ــال المودعي طف ــداد الأأ ع ــاع و�أ وض ــور �أ ــع تط ــل، وتتب الطف

المبنــي علــى المعطيــات.

على المستوى القضائي، توصي الآآلية بما يلي:

حــكام قائمــة علــى المرجعيــة الحقوقيــة الكونيــة، ولا .	 صــدار �أ جــل التمكــن مــن �إ تعزيــز قــدرات القضــاة مــن �أ
ســيما اتفاقيــة حقــوق الطفــل؛

جــراءات المتابعــة القضائيــة فــي حــالات الاغتصــاب، مــع ســد .	 طــاق التلقائــي والمنهجــي لإإ الحــرص علــى الإإ
جــل ضمــان حمايــة حقيقيــة للضحايــا؛ فــات منهــا مــن �أ مكانيــة للإإ ي �إ �أ

اســتكمال مســطرة المصادقــة علــى البروتوكــول الاختيــاري الثالــث الملحــق باتفاقيــة حقــوق الطفــل، المتعلــق .	
جــراء تقديــم البلاغــات؛ ب�إ

ــاري خــال كل .	 ســاس المعي ــاره الأأ عمــال المصلحــة الفضلــى للطفــل، باعتب ــة موحــدة لإإ ضــرورة بلــورة مقارب
و حكــم قضائــي خــاص بالطفــل، وفــق مقتضيــات المــادة الثالثــة مــن اتفاقيــة حقــوق  داري �أ جــراء �إ و �إ مســطرة �أ

الطفــل؛

فلات من العقاب في جرائم العنف ضد الفتيات؛.	 تشجيع التبليغ ومحاربة عدم الإإ

طفال الضحايا..	 جبارية المساعدة القضائية بالنسبة للأأ تعميم �إ
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ير الاستعراض الدوري الشامل30 سادسا: توصيات تقار
لــى الحكومــة المغربيــة  تضمنــت تقاريــر الاســتعراض الــدوري الشــامل مجموعــة مــن التوصيــات الموجهــة �إ
فــي قضايــا احتــرام حقــوق الطفــل. فقــد تضمــن تقريــر الاســتعراض الــدوري الشــامل لســنة 2017، مجموعــة مــن 
نفــاذ القانــون ومؤسســات الاحتجــاز، حيــث  ماكــن �إ طفــال مــن ســوء المعاملــة داخــل �أ التوصيــات المرتبطــة بحمايــة الأأ
طفــال تعرضــوا لســوء المعاملــة  ن العديــد مــن الأأ زاء ورود تقاريــر تفيــد ب�أ عربــت لجنــة حقــوق الطفــل عــن قلقهــا �إ �أ
ن عــددًًا كبيــرًًا مــن  طفــال الذيــن يعيشــون فــي الشــوارع. كمــا ســجّّل التقريــر ، �أ فــي مخافــر الشــرطة، ولا ســيما الأأ
ــة  وصــت لجن ــياق، �أ ــذا الس ــي ه ــة. وف ــي ســجون عادي ــنة، محتجــزون ف ــره 14 س ــم لا يتجــاوز عم ــال، بعضه طف الأأ
ــرض  ــدم تع ــن ع ــا يضم ــة، بم ــاءة المعامل س ــالات �إ ــي ح ــاة ف ــق والمقاض ــرب بالتحقي ــوم المغ ن يق ــل ب�أ ــوق الطف حق
عربــت  ــه الخاصــة. كمــا �أ ــة حرمــة حيات ــة، وبمــا يضمــن حماي جــراءات القانوني ــةًً للإإ الطفــل  لســوء المعاملــة ضحي
ًـا فــي مراكــز حمايــة الطفولــة، حيــث يُُحرمــون مــن  ًـا مــا يُُودََعــون مع� طفــال الضعفــاء غالب� ن الأأ اللجنــة عــن القلــق لأأ
حريتهــم ويتعرضــون لظــروف معيشــية تبلــغ حــد ســوء المعاملــة، فــضلًاً عــن قلقهــا مــن عــدم حظــر العقوبــة البدنيــة، 

وســاط. باعتبارهــا ظاهــرة واســعة الانتشــار، مــع التوصيــة بحظرهــا صراحــة فــي جميــع الأأ

حــكام تتعلــق بحظــر  شــار الــى عــدم وجــود �أ مــا فــي تقريــر الاســتعراض الــدوري الشــامل لســنة 312022، فقــد �أ �أ
زاء  ــة عــن قلقهــا �إ عاق شــخاص ذوي الإإ ــوق الأأ ــة بحق ــة المعني ــت اللجن عرب ــي المــدارس، كمــا �أ ــة ف ــة البدني العقوب
ــة  ــي دور الرعاي ــزل وف ــي المن ــة ف عاق ــال ذوي الإإ طف ــد الأأ ــة، ض ــة البدني ــك العقوب ــي ذل ــا ف ــه، بم ــغ ب ــف المبل العن
ــم المتحــدة القطــري بضمــان  م ــق الأأ وصــى فري ــه، �أ ــي الســياق ذات ــي المــدارس. وف ــة وف ــة النهاري ــة والرعاي البديل
وصــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق  تنفيــذ حظــر العقوبــة البدنيــة فــي القانــون علــى مســتوى الممارســة العمليــة، كمــا �أ
ــال ذوي  طف ــة المناســبة للأأ ــر الحماي ــر ملموســة لضمــان توفي ــة باعتمــاد تشــريعات وتدابي عاق شــخاص ذوي الإإ الأأ
مــم المتحــدة القطــري كذلــك بتنفيــذ  وصــى فريــق الأأ يــذاء ومعاقبــة الجنــاة. و�أ عاقــة مــن العنــف والاســتغلال والإإ الإإ
طفــال فــي المنــازل،  طفــال مــن الاســتغلال، ومواصلــة الجهــود لمكافحــة عمــل الأأ السياســة المتكاملــة لحمايــة الأأ
طفال  ولا ســيما مــن خلال ضمــان تنفيــذ القانــون رقــم 12-19، ومواصلــة الجهــود لمكافحــة الاســتغلال الجنســي للأأ
ــر  ــال غي طف ــد عــدد الأأ ــن، فــي ظــل تزاي مــم المتحــدة لشــؤون اللاجئي ــة الأأ وصــت مفوضي ــة. كمــا �أ غــراض تجاري لأأ
ليــة  المصحوبيــن الذيــن يلتمســون اللجــوء فــي المغــرب، بضمــان احتــواء مشــروع القانــون المتعلــق باللجــوء علــى �آ
طفــال اللاجئيــن، وتوفيــر الدعــم والمســاعدة المناســبين  طفــال ملتمســي اللجــوء والأأ لتحديــد المصلحــة الفضلــى للأأ

دماجهــم. �إ لحمايتهــم و

30-   تقرير الاستعراض الدوري الشامل للمغرب )UN UPR 2017(، الصادر عن مجلس حقوق الإنسان – الفريق العامل المعني 
بالاستعراض الدوري الشامل، الدورة السابعة والعشرون، ص 11،  مايو 2017.

31-  تقرير تجميع المعلومات الذي أعدته المفوضية السامية لحقوق الإنسان في إطار الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل 
– المغرب )الدورة الحادية والأربعون، 7–18 نوفمبر 2022(، الوثيقة MAR/2/41/A/HRC/WG.6،ص 10. 
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 V- ملاحظات وتوصيات المجلس حول مشروع
القانون رقم 29.24

أولا: من حيث الشكل

غياب ديباجة مؤطرة للنص.1	

طــار المرجعــي لمشــروع القانــون والمبــادئ الموجهــة، ولا  ن النــص جــاء خاليــا مــن ديباجــة تحــدد الإإ يلاحــظ �أ
ســيما مــا يرتبــط بمنطــق الحمايــة، ومــدى اســتحضار الالتزامــات الدوليــة، وكيفيــة فهــم محــددات المصلحــة الفضلــى 
ويــل نصوصــه عنــد الاقتضــاء، رغــم  ضعــاف الوحــدة المفاهيميــة للنــص، ويصعــب ت�أ لــى �إ للطفــل، وهــو مــا قــد يــؤدي �إ

تضميــن المشــروع مبــادئ عامــة فــي المادتيــن 2 و3.

لى النصوص التنظيمية والأأنظمة الداخلية في مجالات تمس الوضعية .2	 حالة �إ توسع الإإ

القانونية للطفل

نظمــة الداخليــة فــي مجــالات ترتبــط  لــى النصــوص التنظيميــة والأأ حالــة �إ يلاحــظ اعتمــاد واســع علــى الإإ
ــة، بمــا يجعــل جــزءا  ــة الاجتماعي ــة ومؤسســات الرعاي ــة الطفول مباشــرة بمركــز الطفــل القانونــي داخــل مراكــز حماي
مــن القواعــد المحــددة للضمانــات والحقــوق العمليــة يبنــى خــارج النــص التشــريعي. ويتجلــى ذلــك، علــى 
يــداع )المــادة 30(،  ســبيل المثــال، فــي: تحديــد اختصاصــات وتنظيــم المراكــز )المــادة 23(، نمــوذج ســجل الإإ
ــادة  ــزلاء )الم ــف الن ــادة 53(، تصني ــة )الم ــة والسلام ــر الصح ــادة 47(، معايي ــل )الم ــوال النزي م ــر �أ ــات تدبي كيفي
38(، التدابيــر التشــجيعية )المــادة 125(، شــروط وكيفيــات الترخيــص بالخــروج )المــادة 126(، تركيبــة لجنــة 
للمراكــز )المادتــان 140 و147(،  الداخليــة  نظمــة  ديــب وكيفيــات ســيرها )المــادة 117(، وكــذا وضــع الأأ الت�أ
 ونمــوذج النظــام الداخلــي لمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة )المــادة 157(، ودفاتــر التحــملات )المــادة 167(.

ــى  ل ــات مــن مســتوى التقنيــن التشــريعي �إ ويترتــب عــن هــذا التوجــه، مــن حيــث الشــكل، نقــل جــزء مــن الضمان
ــة. ــات التنظيمي لي ــق الآآ ــم وف ــا وتعديلهــا يت ــم، بمــا يجعــل تحديده مســتوى التنظي

داري وقواعد حماية الحقوق.3	 اختلال في توازن الصياغة بين قواعد الضبط الإإ

ذ تصــاغ المقتضيــات المتصلــة  مــرة والقواعــد التقديريــة، �إ يلاحــظ عــدم اتســاق منهجــي فــي توزيــع القواعــد الآآ
داري والتنظيــم فــي شــكل التزامــات واضحــة ومحــددة )خصوصــا فــي مــا يتعلــق بالســجلات والتوثيــق  بالضبــط الإإ
جــراءات الداخليــة: المــواد 30–32 و33–35 و98–101(، فــي حيــن تــرد مقتضيــات تمــس حقــوق  والتبليــغ والإإ
مــوال فــي حــدود يحددهــا المركــز: المــادة  مــكان )مثــل: التصــرف فــي الأأ ثارهــا العمليــة بصيــغ الجــواز والإإ و �آ الطفــل �أ
ديبــي: المــادة 124؛ الترخيــص بالخــروج  خريــن: المــادة 74؛ رفــع التدبيــر الت�أ شــخاص �آ 44؛ الترخيــص بزيــارة �أ

خــراج: المــواد 132 و133. ذن بالإإ والرخــص الاســتثنائية: المــواد 126 و128؛ الإإ
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تشتت القواعد بين القانون والأأنظمة الداخلية.4	

نظمــة داخليــة لمراكــز حمايــة الطفولــة )المادتــان 140 و147( ويحيــل عليهــا فــي  ن المشــروع يقــر �أ يلاحــظ �أ
ثــر مباشــر علــى تمتــع الطفــل بضمانــات ملموســة، دون بيــان صريــح لنطــاق مــا يجــوز للنظــام الداخلــي  قضايــا ذات �أ
ن يظــل حصــرا ضمــن النــص التشــريعي. ويترتــب عــن هــذا الغمــوض المنهجــي قابليــة نقــل  تنظيمــه ومــا ينبغــي �أ
لــى المجــال التدبيــري، بمــا يؤثــر علــى  ساســية للطفــل  مــن المجــال التشــريعي �إ عناصــر ذات الصلــة بالحقــوق الأأ

وضــوح تراتبيــة القواعــد داخــل المنظومــة.

حالة الى نصوص �أخرى تضعف وضوح نطاق الفئات المحمية .5	 كثرة التعريفات عن طريق الإإ

داخل النص نفسه

خــرى لتحديــد صفــة الطفــل  ساســية تحيــل علــى نصــوص مرجعيــة �أ ولــى تعتمــد تعريفــات �أ ن المــادة الأأ يلاحــظ �أ
ــة  ــون كفال ــق قان ــل وف ــل المهم ــة، والطف ــطرة الجنائي ــون المس ــق قان ــة وف ــة صعب ــي وضعي ــل ف ــتفيد )الطف المس
ــلوب  س ــذا الأأ ــؤدي ه ــه. وي ــروع نفس ــل المش ــة داخ ــر تعريفي ــت عناص ــادة 1(، دون تثبي ــن( )الم ــال المهملي طف الأأ
حــالات متقاطعــة، بمــا قــد يحــد  لــى جعــل تحديــد نطــاق الفئــات المحميــة مرتبطــاًً ب�إ حالــي، مــن حيــث الشــكل، �إ الإإ
لــى قانــون المســطرة  مــن قابليــة النــص للقــراءة المســتقلة والموحــدة. ويحيــل المشــروع ، ضمــن التعريفــات ذاتهــا، �إ
مــر الــذي يبــرز  الجنائيــة رقــم 22.01 رغــم وروده فــي ســياق تشــريعي يعــرف تعــديلا بموجــب النــص رقــم 03.23، الأأ
خــر، وهــو مــا  طــار قانونــي �آ لــى ربطــه ب�إ حالــة لا تقتصــر علــى نقــل التعريــف خــارج النــص فحســب، بــل تمتــد �إ ن الإإ �أ

جرائــي الجــاري بــه العمــل. طــار الإإ لــى عــدم مواكبــة الإإ قــد يــؤدي عنــد دخولــه حيــز التنفيــذ �إ

اختلال التوازن التشريعي بين المقتضيات الخاصة بكل من النظامين المحروس والمفتوح

ن المشــرع خصــص حيــزا تنظيميا واســعا لمقتضيــات النظــام المحروس  يتبيــن مــن البنيــة التشــريعية للمشــروع، �أ
ديبيــة، الحراســة…( مقابــل تنظيــم مقتضــب للغايــة  مــن والانضبــاط، التفتيــش، العقوبــات الت�أ يــداع، الأأ جــراءات الإإ )�إ
لــى مقتضيــات النظــام المحــروس مــع اســتثناءات  حالــة �إ ساســا علــى الإإ للنظــام المفتــوح )المــواد 143–147( يقــوم �أ
ــة النمــوذج المرجعــي  ن المشــروع يجعــل النظــام المحــروس بمثاب ــد يوحــي، ب�أ ــا ق ــو م محــدودة )المــادة 144(، وه
خــف داخــل المنظومــة ذاتهــا، لا كنمــط تكفــل مســتقل.  ــى النظــام المفتــوح كدرجــة �أ ل ــة، فــي حيــن ينظــر �إ للحماي
لــى الخدمــة  لــى الضبــط والانضبــاط المؤسســي منــه �إ قــرب �إ ن البنــاء التشــريعي مــا يــزال �أ وهــو قــد يوحــي كذلــك ب�أ

دمــاج. الاجتماعيــة القائــم علــى المواكبــة والإإ

توصيات

مبــد�أ .	 ومكانــة  المعتمــدة،  الحمايــة  فلســفة  تبــرز  للنــص،  المرجعــي  طــار  الإإ تحــدد  ديباجــة  دراج  �إ
الدســتورية  المرجعيــات  لــى  �إ الصريحــة  شــارة  الإإ مــع  موجهــة،  كقاعــدة  للطفــل  الفضلــى  المصلحــة 
المقتضيــات. لباقــي  والتفســير  القــراءة  وحــدة  يعــزز  بمــا  الصلــة،  ذات  الدوليــة   والاتفاقيــات 
و التطبيقيــة، والتنصيــص فــي القانــون نفســه  لــى النصــوص التنظيميــة فــي الجوانــب التقنيــة �أ حالــة �إ حصــر الإإ
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طفــال داخــل مراكــز الحمايــة ومؤسســات الرعايــة  ساســية للأأ علــى القواعــد المرتبطــة بالضمانــات والحقــوق الأأ
حالــة فــي كل مــا يمــس الوضعيــة القانونيــة للطفــل. لزامــي غيــر قابــل للإإ دنــى �إ الاجتماعيــة، مــع تحديــد حــد �أ

ــة واضحــة .	 ــل، فــي شــكل التزامــات قانوني ــوق الطف ــى حق ــر المباشــر عل ث ــات ذات الأأ عــادة صياغــة المقتضي �إ
ثــار تمــس المركــز  و �آ مــر بضمانــات �أ مــكان كلمــا تعلــق الأأ ومحــددة، وتقليــص اســتعمال صيــغ الجــواز والإإ

ــة. داري ــة والإإ ــات التنظيمي ــرر للمقتضي ــي المق لزام ــع الإإ ــع الطاب ــوازن م ــا للت ــل، تحقيق ــي للطف القانون

ساســية .	 ن الحقــوق الأأ نظمــة الداخليــة بشــكل صريــح، مــع التنصيــص علــى �أ تحديــد نطــاق اختصــاص الأأ
لا بمقتضــى تشــريعي،  ــة للطفــل، لا يمكــن تنظيمهــا �إ ــة القانوني ــرة فــي الوضعي ــات والمســاطر المؤث والضمان

ــي. ــر العمل ــذ والتدبي ــات التنفي ــى كيفي ــة عل ــة الداخلي نظم ــي الأأ ــار ف ــع الاقتص م

تجميــع جميــع التعاريــف، ضمــن بــاب واحــد شــامل داخــل النــص، مــع وضــع تعريفــات قانونيــة للفئــات .	
خــرى، وتوســيعها لتشــمل باقــي وضعيــات الهشاشــة  لــى نصــوص �أ حالــة �إ المســتفيدة، دون الاكتفــاء بالإإ

مكانيــة قــراءة النــص بصــورة مســتقلة ومتكاملــة. الممكنــة، بمــا يضمــن وضــوح نطــاق الحمايــة و�إ

ساســية للتعريــف .	 و التنصيــص علــى العناصــر الأأ لــى قانــون المســطرة الجنائيــة بصيغتــه المحينــة، �أ حالــة �إ الإإ
داخــل المشــروع نفســه؛ 

هدافــه وطبيعــة التكفــل وخدماتــه وضماناته .	 طــار قانونــي مســتقل يحــدد �أ قــرار �إ مراجعــة تنظيــم النظــام المفتــوح ب�إ
ــزه عــن النظــام المحــروس ويعــزز دوره كصيغــة للرعايــة والمواكبــة  ليــات تتبعــه ومعاييــره الخاصــة، بمــا يميّ و�آ

دمــاج. والإإ

ثانيا: من حيث الموضوع 

في الأأحكام العامة  

المادة 1

كيــد علــى  ن المشــرع حــرص علــى الت�أ يتبيــن مــن خلال التعاريــف الــواردة فــي المــادة 1 مــن مشــروع القانــون �أ
ــب  ــم بموج يداعه ــم �إ ــالا، ت طف ــم �أ ــة، باعتباره ــة الطفول ــز حماي ــن مراك ــتفيدين م ــع المس ــة لجمي ــة الطفول ــدة صف وح
طفــال المودعيــن بهــذه  حالــة علــى جميــع الأأ و مقــرر قضائــي، كمــا اعتمــد مصطلحــا موحــدا هــو “النزيــل” للإإ تدبيــر �أ
المراكــز. ومــن هــذه الزاويــة، ينــدرج التوحيــد الاصطلاحــي ضمــن مقاربــة، تــروم تعزيــز مبــد�أ عــدم التمييــز وضمــان 
ــع  ــجما م ــا ومنس ــريعيا مفهوم ــا تش ــس توجه ــا يعك ــو م ــة، وه ــل المؤسس ــال داخ طف ــع الأأ ــاوية لجمي ــة متس معامل

فلســفة الحمايــة.

طفــال المودعيــن،  نــه توحيــد للوضــع القانونــي للأأ ن يفهــم علــى �أ ن هــذا التوحيــد الاصطلاحــي لا ينبغــي �أ غيــر �أ
لــى توحيــد نمــط التكفــل ونطــاق الحقــوق، وهــو  ويــل يفضــي، �إ شــكال فــي مــا قــد يترتــب عنــه مــن ت�أ ذ يكمــن الإإ �إ
عمــال الفعلــي للمصلحــة الفضلــى  مــا ينطــوي علــى مخاطــر حقيقيــة قــد تمــس مبــد�أ تفريــد التدخــل وتؤثــر علــى الإإ
ــة حقــوق الطفــل، فــي تفســيرها للفقــرة 1 مــن  كــدت لجن ــه. وفــي هــذا الصــدد، �أ لي ــه �إ للطفــل، بمــا يســتوجب التنبي
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ن المصلحــة الفضلــى لا تفهــم باعتبارهــا مصلحــة جماعيــة موحــدة تنطبــق  المــادة 3 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل، �أ
طفــال، بــل تقتضــي تقييمــا فرديــا مرتبطــا بــكل طفــل علــى حــدة. علــى جميــع الأأ

كمــا تبــرز بعــض الوضعيــات التــي قــد تســتدعي التفكيــر فــي توســيع نطــاق الفئــات المشــمولة، لاســيما 
و فــي  و فــي وضعيــة هجــرة غيــر مصحوبــة، �أ و الاتجــار، �أ الحــالات التــي يكــون فيهــا الطفــل عرضــة للاســتغلال �أ

ــة. ــة فوري ــتدعي حماي ــا يس ــية، بم و النفس ــدية �أ ــه الجس ــدد سلامت ــتثنائية، ته ــروف اس ظ

لــى الحمايــة يســتوعب  ن المشــروع، لا يرتكــز علــى تعريــف جامــع للطفــل المحتــاج �إ ومــن خلال ذلــك يتضــح �أ
ولــى،  طــار مفاهيمــي موحــد، ويتعــزز هــذا الانطبــاع بكــون التعاريــف الــواردة فــي المــادة الأأ هــذه الوضعيــات ضمــن �إ
ــا الكــوارث،  ــال ضحاي طف ــة خطــر ولا الأأ ــي وضعي ــال ف طف ــدرج الأأ ــم ي ذ ل ــة، �إ ــات الممكن ــع الفئ ــم تســتوعب جمي ل
جنبــي فــي مــادة لاحقــة )المــادة 35(، بمــا يجعــل المفاهيــم موزعــة داخــل  فــي حيــن ورد تحديــد مفهــوم النزيــل الأأ
و  جرائــي �أ وضــاع متفرقــة مرتبطــة بالتكييــف الإإ ن بنــاء التعاريــف، يقــوم علــى عــرض �أ بــواب النــص. وبذلــك يظهــر �أ �أ

و بمســطرة معينــة. المؤسســي، حيــث يرتبــط المركــز القانونــي بوضعيــة »نزيــل« �أ

ضفــاء  كثــر مــع الطبيعــة الحمائيــة للنــص، بــخلاف �إ ن توحيــد المصطلــح باعتمــاد لفــظ الطفــل ينســجم �أ ولذلــك ف�إ
ــة، تقتضــي  ــة والتربوي ــة الاجتماعي ــه،  فطبيعــة هــذه المراكــز، باعتبارهــا فضــاءات للرعاي وصــاف مؤسســاتية علي �أ
يــداع” و“النزيــل” بطابــع  لفــاظ مــن قبيــل “الإإ معجمــا قانونيــا منســجما مــع وظيفتهــا، فــي حيــن يوحــي اســتعمال �أ

لــى المجــال الســجني ممــا يعكــس وظيفــة التكفــل والرعايــة. قــرب �إ �أ

ــى  ــة عل ــة الطفول ــي مجــال حماي ــوم التدخــل ف ــث لا يق ــة، حي ــي بعــض النمــاذج المقارن ــذا التوجــه ف ــد ه ك ويت�أ
بعــاد لــكل حالــة علــى حــدة. ففــي  نمــا علــى تقييــم فــردي متعــدد الأأ �إ طفــال ضمــن فئــة قانونيــة موحــدة، و دراج الأأ �إ
جــراء قبــل تحديــد  ي �إ لمانيــا، لا يتخــذ �أ طــار نظــام مخطــط المســاعدة المعتمــد فــي الرعايــة الاجتماعيــة للشــباب ب�أ �إ
ــه، مــع  هــداف ملائمــة ل ســرية والنفســية والصحيــة، وصياغــة �أ حاجيــات الطفــل الخاصــة، وتشــخيص وضعيتــه الأأ
خضاعهــا لمراجعــة دوريــة تبعــا لتطــور حالتــه32.  وعلــى النهــج ذاتــه ســار المشــرع البريطانــي فــي مجــال الرعايــة  �إ
قــرار وضعيــة قانونيــة للطفــل، كالوضــع تحــت الوصايــة الخاصــة، بــل قرنهــا بالتــزام الســلطة  ذ لــم يكتــف ب�إ البديلــة، �إ
ســري، وتحديــد مــا يلزمــه مــن خدمــات دعــم مناســبة، ثــم  جــراء تقييــم لاحتياجــات الطفــل ومحيطــه الأأ المختصــة ب�إ
ن نطــاق الحقــوق والتــدخلات يظــل  ــا تبعــا لتطــور وضعيتــه. ومــؤدى ذلــك �أ عــداد خطــة تدخــل فرديــة تراجــع دوري �إ

متغيــرا بتغيــر الحالــة الفرديــة33.

ــار  ــل معي ــل يظ ــوق، ب ــاق الحق و نط ــل �أ ــد التدخ ــتتبع توحي ــح لا يس ــد المصطل ن توحي ــار �أ ــذا المس ــف ه ويكش
ــل.. ــة للطف ــة الفردي ــة الحال ــراء لخصوصي ج ــة الإإ ــدى ملاءم ــو م ــروعية ه المش

32-  Hessian Ministry of Social Affairs and Integration. (2014, February 26). Set up a help plan. Verwaltungsportal 
Hessen. https://verwaltungsportal.hessen.de/en/leistung?leistung_id=L100001_346446478
33-  United Kingdom, Children Act 1989, section 14F (Special guardianship support services), as amended, available 
at: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/data.xht?wrap=trueF22614F.

https://verwaltungsportal.hessen.de/en/leistung?leistung_id=L100001_346446478
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/data.xht?wrap=trueF22614F
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يوصي المجلس ب:

ولــى، بمــا يتيــح .	 ــة ضمــن المــادة الأأ التنصيــص صراحــة علــى تعريــف جامــع لمفهــوم الطفــل المحتــاج للحماي
ــواردة فــي النــص.  ــر مختلــف الوضعيــات ال طي ت�أ

ــون .	 ــات مشــروع القان ــع مقتضي و »الحــدث« فــي جمي ــل« �أ ــدل مصطلحــي »النزي اعتمــاد مصطلــح »الطفــل« ب
ــة. ــي النصــوص التشــريعية ذات الصل وف

مراجعــة شــاملة للمصطلحــات المعتمــدة واعتمــاد لغــة غيــر وصميــة تحتــرم كرامــة الطفــل، مــع تجنــب المفــردات .	
يــداع« و«النزيــل« و«الحــدث«، بمصطلحــات ذات بعــد حمائــي وتربــوي،  ذات الحمولــة الســجنية مــن قبيــل »الإإ
ســها مصطلــح »الطفــل« و«التكفــل« و »الاســتقبال« واســتبدال عبــارة »تقويــم ســلوكه« الــواردة ضمــن  وعلــى ر�أ
هيلــه ومواكبتــه التربويــة والنفســية  عــادة ت�أ دق، مــن قبيــل »�إ مبــادئ التكفــل بعبــارة ذات حمولــة تربويــة �أ

والاجتماعيــة« بمــا ينســجم بمــا ينســجم مــع وظيفــة مراكــز حمايــة الطفولــة .

تضميــن النــص مقتضيــات واضحــة تنــص علــى ضــرورة تفريــد وســائل تحقيــق المصلحــة الفضلــى للطفــل بمــا .	
يتناســب مــع الخصوصيــات الفرديــة لــكل طفــل.

المادة 2 

ن المــادة 2 مــن مشــروع القانــون نصــت صراحــة علــى جعــل حمايــة المصلحــة الفضلــى للطفــل غايــة مــن  رغــم �أ
ــي  ــد البعــد الغائ حــكام العامــة، اكتفــت بتحدي طــار الأأ ن صياغتهــا، فــي �إ ــه، ف�إ و فــي حق ــه �أ ــر يتخــذ لفائدت كل تدبي
ــة  ــم تحــدد الوظيف نهــا ل ــر �أ ــا يؤطــر فلســفة النــص ويوجــه مقاصــده. غي ــاره توجهــا تشــريعيا عام ي باعتب ، �أ ــد�أ للمب
نهــا تقييــد ســلطة التقديــر لــدى مختلــف المتدخليــن، ولا كقاعــدة  القانونيــة للمبــد�أ بمــا يكرســه كقاعــدة ملزمــة مــن ش�أ
ــرك  ــد�أ ويت ــة للمب لزامي ــد يحــد مــن القــوة الإإ ــادئ المكرســة فــي المــادة 3، وهــو مــا ق ــق المب حاكمــة لتفســير وتطبي

عمــال فعلــي وملمــوس للمصلحــة الفضلــى للطفــل. لــى �إ مجــالا واســعا للتقديــر قــد لا يفضــي دائمــا �إ

ن الفقــرة 1 مــن المــادة  لــى مــا قررتــه لجنــة حقــوق الطفــل فــي تعليقهــا العــام بــش�أ وفــي هــذا الســياق، واســتنادا �إ
جرائيــة ملزمــة تفــرض، كلمــا اتخــذ قــرار،  ن المصلحــة الفضلــى للطفــل تعــد قاعــدة �إ 3 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل، ف�إ
جرائيــة،  ثــر المحتمــل للقــرار، وتوفيــر ضمانــات �إ جــراء تقييــم صريــح للأأ طفــال، �إ و مجموعــة �أ يؤثــر علــى طفــل �أ
وتعليــل القــرار ببيــان العناصــر والمعاييــر التــي اعتُُبــرت خادمــة لمصلحــة الطفــل الفضلــى وكيفيــة ترجيحهــا علــى 
غيرهــا مــن الاعتبــارات34، وهــو مــا كرســته العديــد مــن التجــارب الدوليــة. ففــي نيوزيلنــدا مــثلا ، لا تعــد المصلحــة 
ذ ينــص قانــون  ــل نتيجــة تطبيــق معاييــر محــددة مســبقا، �إ دارة، ب و الإإ ــر حــر للقاضــي �أ الفضلــى للطفــل نتيجــة تقدي
ــار  ــى يشــكلان الاعتب ــه الفضل ــل ومصلحت ــاه الطف ن رف ــى �أ ســرهم لســنة 1989 صراحــةًً عل ــال والشــباب و�أ طف الأأ
ــر  ــة عب جرائي ــى قاعــدة �إ ل ل �إ ــرارٌٌ يُُحــَوَّ ق ــو �إ ــه  )section 4A(، وه ــة ب ــرارات المتعلق ــع الق ــح فــي جمي ول والمرجِِّ الأأ
sec� لـة)  يـة المفصـ بـادئ التطبيقـ مـن المـ لـة ـ تـداء بجمـ نـون بالاهـ جـب القاـ تـه بموـ مـارس صلاحياـ مـن يـ لـزام كل ـ ـ )�إ
tion 5( فهــذه المبــادئ توجــب جعــل رفــاه الطفــل فــي صلــب اتخــاذ القــرار، واحتــرام حقوقــه وحمايتــه مــن الضــرر، 
خــذ  منــة، ومراعــاة هويتــه وانتمائــه الثقافــي وصلاتــه العائليــة، والأأ ســرة الآآ لــى الاســتقرار والأأ والاســتجابة لحاجتــه �إ

ق بحقّّ الطفل في إيلاء الاعتبار الأول لمصالحه الفُُضلى )الفقرة 1 من المادة 3( ِ
�لِّ
34-  التعليق العام رقم 14)2013( المتع
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جــراء يمسّّــه. كمــا يُُلــزم القانــون الســلطات باعتمــاد مقاربــة شــمولية تراعــي  يــه وتمكينــه مــن المشــاركة فــي كل �إ بر�أ
عطــاء  جــال ملائمــة لســنّّه وتطــوره، مــع �إ نمــوه الجســدي والنفســي والتعليمــي والاجتماعــي، واتخــاذ القــرارات فــي �آ
section 4(1)( ــادي بع ــر �إ ي تدبي ــى �أ ل ــوء �إ ــل اللج ــا قب ــام بوظيفته ــن القي ــا م ــرة وتمكينه س ــم الأأ ــة لدع ولوي الأأ

لــى نتيجــة قانونيــة تســتخلص عبــر  c)( و)d((. وبذلــك تتحــول المصلحــة الفضلــى مــن مفهــوم معيــاري مفتــوح �إ
ــر  ــى مســتوى المعايي يضــاًً عل ــذا المنحــى �أ مســار تقييمــي تشــاركي مؤطــر بعناصــر محــددة مســبقا35. ويتعــزز ه
جرائيــة للمفوضيــة الســامية  رشــادات الإإ جرائيــة الدوليــة، ففــي نمــوذج تحديــد المصلحــة الفضلــى الــوارد فــي الإإ الإإ
ن الطفــل  مــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن )Best Interest Determination – BID(، لا يُُتخــذ القــرار بــش�أ للأأ
ــدية  ــه الجس ــة وصحت ــه النمائي ــرية واحتياجات س ــه الأأ ــمل وضعيت ــادر تش ــددة المص ــات متع ــع معلوم ــد تجمي لا بع �إ
صــدار توصيــة معللــة مــن طــرف  قــل قبــل �إ راءه الشــخصية، ثــم مقارنــة بديليــن علــى الأأ والنفســية وعلاقاتــه القريبــة و�آ

فريــق متعــدد التخصصــات36.

توصية:

انســجاما مــع تفســير لجنــة حقــوق الطفــل للفقــرة 1 مــن المــادة 3 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل، يوصــي المجلــس .	
وليــا، يتعيــن  عــادة صياغــة الفقــرة علــى النحــو التالــي: »تعــد المصلحــة الفضلــى للطفــل مبــد�أ ملزمــا واعتبــارا �أ ب�إ
و فــي حقــه، ويعمــل بــه كقاعــدة حاكمــة لتفســير وتطبيــق جميــع  التقيــد بــه عنــد اتخــاذ كل تدبيــر يتخــذ لفائدتــه �أ

مقتضيــات هــذا القانــون«.

المادتان 3 و4 

ــة  ــز حماي ــل مراك ــر تكف ــي تؤط ــد الت ــادئ والقواع ــن المب ــة م ــون مجموع ــروع القان ــن مش ــادة 3 م ــن الم تتضم
ساســا بوصفــه  لــى الطفــل �أ ن المشــرع، ينظــر �إ ن مقاربتهــا العامــة تظهــر �أ طفــال المودعيــن، غيــر �أ الطفولــة بالأأ
طــار علاقــة  ذ يهيمــن منطــق الرعايــة والتقويــم والتربيــة، فــي �إ موضوعــا للحمايــة، لا فــاعلا وصاحــب حــق مســتقل. �إ
ليــه باعتبــاره مســتفيدا  عموديــة تكــون فيهــا المؤسســة فــي موقــع الفاعــل الــذي يحمــي ويرعــى، مقابــل طفــل ينظــر �إ

مــن هــذا التكفــل.

جــراء يتعلــق بــه”، الــذي  ن كل �إ ي النزيــل فــي ش�أ ويبــرز هــذا التوجــه، بشــكل خــاص فــي مقتضــى “اســتطلاع ر�أ
ي الطفــل فــي القــرار المتخــذ، ممــا يجعــل هــذا الاســتطلاع  دمــاج ر�أ ليــة تضمــن �إ و �آ لــزام �أ ي �إ ورد بصيغــة لا تقرنــه ب�أ
ــر فــي مســار اتخــاذ القــرار.  وقــد تبنــت هــذا التوجــه  جــراء ذي بعــد تربــوي، وليــس تجســيدا لحــق مؤث لــى �إ قــرب �إ �أ
هميــة خاصــة لتمكيــن القاصــر  وربيــة كالتشــريع البلجيكــي للمســاعدة الشــبابية ، الــذي يولــي  �أ بعــض القوانيــن الأأ
مــن المشــاركة الفعليــة فــي مســار التكفــل، ولا ســيما بموجــب مرســوم الوضعيــة القانونيــة للقاصــر فــي المســاعدة 
الشــبابية المندمجــة، حيــث يقــر للقاصــر صراحــة حــق الحصــول علــى معلومــات واضحــة ومفهومــة حــول وضعيتــه 

35-  United Kingdom – New Zealand, Oranga Tamariki Act 1989 (formerly Children, Young Persons, and Their 
Families Act 1989), 4A, 5 and 4(1)(c)–(d)  at: https://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0024/latest/whole.
html
36-  United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Best Interest Determination Form, p. 1, available at: 
https://migrantprotection.iom.int/system/files/training-material/attachment/3-bid-form.pdf

https://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0024/latest/whole.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0024/latest/whole.html
https://migrantprotection.iom.int/system/files/training-material/attachment/3-bid-form.pdf
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يــداع وقواعــد المؤسســة وحقوقــه داخلهــا، بمــا فــي ذلــك  ســباب الإإ ن �أ ومســار التكفــل، وحــق الحــوار المفتــوح بــش�أ
مكانيــة الطعــن فــي  علامــه ب�إ و المحامــي وحــق تقديــم الشــكايات، فــضلا عــن �إ حــق التواصــل مــع شــخص الثقــة �أ
ن يتــم التواصــل معــه بلغــة مبســطة  يــداع داخــل المؤسســات المغلقــة )المــادة 11(. كمــا يوجــب القانــون �أ قــرار الإإ
ومكيفــة مــع ســنه ونضجــه بمــا يضمــن مشــاركته الفعليــة فــي القــرارات التــي تمســه )المــادة 12( وتتمثــل خصوصية 
جرائــي متمتــع بضمانــات المشــاركة  لــى طــرف �إ هــذه المقتضيــات فــي نقــل وضعيــة الطفــل مــن مجــرد متلــق للتكفــل �إ

والمواجهــة والطعــن، بمــا يجعــل مركــزه القانونــي محــددا عبــر حقــوق قابلــة للممارســة37.

ــد�أ  ــد�أ المصلحــة الفضلــى للطفــل فــي تفســيرها لمب ويؤكــد هــذا الاتجــاه مــا اســتقر عليــه التفســير الدولــي لمب
صحــاب حقــوق،  طفــال ك�أ ذ تؤكــد لجنــة حقــوق الطفــل 38  علــى ضــرورة الاعتــراف بالأأ المصلحــة الفضلــى للطفــل، �إ
ومراعــاة الطبيعــة المترابطــة وغيــر القابلــة للتجزئــة لحقوقهــم، وتمكينهــم مــن معلومــات مناســبة بلغــة يفهمونهــا، 
هميــة الواجبــة عنــد اتخــاذ القــرارات التــي  راء الأأ يلاء هــذه الآآ رائهــم وضمــان �إ وتهيئــة الظــروف اللازمــة للتعبيــر عــن �آ
جــراء شــكلي  ليــة مشــاركة فعليــة مؤثــرة فــي القــرار، لا مجــرد �إ ي �آ ن يكــون اســتطلاع الــر�أ تمســهم. وهــو مــا يفتــرض �أ

مرافــق لــه.

ــة، تتصــل بمــدى  ضافي شــكالات �إ ــي المــادة 3 �إ ــواردة ف ــادئ ال خــرى، يطــرح مضمــون بعــض المب ــة �أ مــن زاوي
طفــال داخــل المراكــز. فالتنصيــص علــى تنشــئة النزيــل علــى التشــبث بالهويــة المغربيــة  وضــاع الأأ اســتحضار تنــوع �أ
جانــب  طفــال الأأ خلاق الفاضلــة، بصيغــة عامــة وموحــدة، لا يســتحضر وضعيــة الأأ وبالثوابــت الجامعــة والتحلــي بــالأأ
ذ يفتــرض نموذجــا قيميــا واحــدا دون مراعــاة اخــتلاف الانتمــاءات  و عديمــي الجنســية المودعيــن بالمراكــز، �إ �أ

طفــال. والخلفيــات الثقافيــة لهــؤلاء الأأ

لــى الولوجيــات، تــرد بمفهومهــا المــادي فقــط، دون ربطهــا بمبــد�أ تفريــد التكفــل  شــارة �إ ن الإإ وبالمنطــق نفســه، ف�إ
عاقــة، بمــا قــد يحصرهــا فــي البعــد  طفــال فــي وضعيــة �إ ومتطلبــات التكييــف المعقــول والتدابيــر التيســيرية لفائــدة الأأ

لــى التكييــف التربــوي والتواصلــي والبرامجــي الــذي.. تقتضيــه وضعيتهم العمرانــي دون امتدادهــا �إ

ــم  ــة والتعلي ــل مــن برامــج التربي  وتنســحب الملاحظــة ذاتهــا علــى المــادة 4، التــي تنــص علــى اســتفادة النزي
ساســية للطفــل، بمــا قــد يفهــم  ن التعليــم والتربيــة حقــوق �أ والتمــدرس الاســتدراكي، دون التنصيــص الصريــح علــى �أ
عمــال. وهــو مــا يســتدعي اســتحضار  طــار التكفــل، لا باعتبارهــا حقوقــا واجبــة الإإ ن هــذه البرامــج تقــدم فــي �إ منــه �أ
ن ضــرورة اعتمــاد نهــج قائــم علــى الحقــوق عنــد صياغــة وتطبيــق المقتضيــات  كدتــه لجنــة حقــوق الطفــل بــش�أ مــا �أ

المتعلقــة بحمايــة حقــوق الطفــل.

توصية 

ــاذ .	 ــي اتخ ــا ف ــراكه فعلي ش �إ ــه، و ــي تهم ــراءات الت ج ــع الإإ ــي جمي ــه ف ي ــن ر�أ ــر ع ــي التعبي ــل ف ــق النزي ــان ح ضم
و تدبيــر قــد يؤثــر  ديبــي �أ جــراء ت�أ القــرارات المتصلــة بوضعــه، مــع كفالــة حقــه فــي الدفــاع عــن نفســه فــي كل �إ

ــة. ــة اللازم ــاعدة القانوني ــن المس ــتفادته م ــان اس ــوق وضم ــذه الحق ــاره به خب �إ ــه، و ــى وضعيت عل

37-  Flemish Community, Decree on the Legal Position of the Minor in Integrated Youth Care, 7 May 2004, Articles 
11–12, available at: Official text (Codex Vlaanderen).

38-  نفس المرجع

https://codex.vlaanderen.be/portals/codex/documenten/1013455.html
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طفــال .	 حــكام والمبــادئ المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة لفائــدة الأأ ضمــان التمتــع الفعلــي والمتكافــئ بالأأ
طفــال المودعيــن، وذلــك  عاقــة، باعتبارهــا حقوقــا مكفولــة لهــم علــى قــدم المســاواة مــع باقــي الأأ فــي وضعيــة �إ
طفــال فــي وضعيــة  مــن خــال التنصيــص صراحــة علــى توفيــر تكييفــات تربويــة وتواصليــة وبرامجيــة فرديــة للأأ
عاقــة، بمــا يضمــن مشــاركته الفعليــة  قــرار تدابيــر تيســيرية ملائمــة لوضعيــة كل طفــل فــي وضعيــة �إ عاقــة، مــع �إ �إ

طفــال. وتمتعــه بالخدمــات داخــل المركــز فــي ظــروف مكافئــة لباقــي الأأ

طفــال، وذلــك .	 وضــاع الأأ عــادة صياغــة المبــادئ الــواردة فــي المــادة 3 بمــا يعتمــد مقاربــة قائمــة علــى تنــوع �أ �إ
جانــب وعديمــي الجنســية. طفــال الأأ ــة والدينيــة للأأ عبــر التنصيــص علــى احتــرام الخصوصيــات الثقافيــة واللغوي

في مهام الوكالة الوطنية لحماية الطفولة .	

المادة 5

دراج حمايــة الطفولــة ضمن توجــه السياســة العمومية، من  لــى فهــم توجــه المشــرع نحــو �إ تقــود صياغــة المــادة 5 �إ
حــداث الوكالــة الوطنيــة لحمايــة الطفولــة كمؤسســة عموميــة متمتعــة بالشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال  خلال �إ
المالــي، وهــو مــا يضعهــا ضمــن منظومــة المرافــق العموميــة الخاضعــة لقواعــد التخطيــط والبرمجــة والاختيــارات 
ضفــاء صفــة  ســيس المؤسســاتي للوكالــة دون �إ حــداث تكتفــي بالت�أ الميزانياتيــة. ويتعــزز هــذا التوجــه بكــون مــادة الإإ
داريــاًً وتدبيريــا الموكــول لهــا الاشــراف المباشــر علــى تنفيــذ الالتزامــات الدوليــة للمملكــة فــي  الهيئــة المســتقلة �إ
ساســاًً ضمــن منطــق تنزيــل السياســات العموميــة،  ن تدخلهــا ينــدرج �أ مجــال حمايــة حقــوق الطفــل، وهــو مــا يفيــد �أ

بمعــزل عــن مهمــة اعمــال التزامــات الدولــة فــي مجــال حمايــة حقــوق الطفــل.

طــار منطــق المؤسســات العموميــة، يكــرس الطابــع  ن التنصيــص علــى الاســتقلال المالــي للوكالــة، فــي �إ كمــا �أ
لــى ذلــك اعتمــاد  مكانــات والمــوارد المتاحــة. ويضــاف �إ ولويــات والبرامــج بالإإ التدبيــري لتدخلاتهــا، حيــث تربــط الأأ
دارة، وهــو مــا يعكــس  داري لمجلــس الإإ حــداث التمثيليــات الترابيــة رهينــا بقــرار �إ مركزيــة المقــر بالربــاط، مــع جعــل �إ
كثــر منــه التــزام قائــم علــى الحقــوق  تصــورا مركزيــا لتنزيــل الحمايــة، يجعــل توســيع التغطيــة الترابيــة اختيــارا تدبيريــا �أ

لــى ضمــان الولــوج المتكافــئ للحمايــة. يهــدف �إ

ــة باعتبارهــا  ــة الطفول ــة لحماي ــة الوطني نهــا تتعامــل مــع الوكال خــرى يتبيــن مــن قــراءة المــادة 5  �أ ومــن جهــة �أ
ــا  ــا لا مركزي ــاره تنظيم ــة باعتب ــي للمملك ــم التراب ــفة التنظي ــع فلس ــجم م ــا لا ينس ــو م ــزة وه ــة ممرك ــة وطني مؤسس

ــة. ــات جهوي ــا وجــود بني ــزم وجوب ــا يل ــة، مم ــة متقدم ــى جهوي مفتوحــا عل

توصية

طــار القانونــي المنظــم للوكالــة الوطنيــة لحمايــة الطفولــة، مــن خــال التنصيــص .	 يوصــي المجلــس بتعزيــز الإإ
طــار احتــرام وتنفيــذ التزامــات الدولــة فــي مجــال حقــوق الطفــل،  ن اضطلاعهــا بمهامهــا يتــم فــي �إ صراحــة علــى �أ

وباعتبــار مبــد�أ المصلحــة الفضلــى للطفــل قاعــدة حاكمــة لتوجيــه تدخلاتهــا وقراراتهــا.
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طفــال .	 شــكال الحمايــة الواجبــة للأأ التنصيــص علــى احــداث بنيــات جهويــة للوكالــة بمــا يســمح بتوفيــر جميــع �أ
فــي جميــع جهــات المملكــة.

المادتان 7 و9

ــة  طــار مقارب ــي �إ ــة مســؤوليات متعــددة ف ــة الوطني وكل للوكال ن المشــرع، �أ ــادة 7 �أ يستشــف مــن صياغــة الم
و فــي مــا  شــراف والمراقبــة، ســواء داخــل مراكــز حمايــة الطفولــة �أ مندمجــة، تشــمل التنســيق والتنفيــذ والتتبــع والإإ
ن تنزيــل هــذه الاختيــارات علــى المســتوى العملــي  طفال.غيــر �أ يتعلــق بمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة الخاصــة بالأأ
يظــل رهينــا بتوضيــح عــدد مــن المقتضيــات الــواردة فــي المــادة، مــن خلال نصــوص تنظيميــة تحــدد بشــكل دقيــق 
طفــال والاليــة الوطنيــة للوقايــة  ليــة الوطنيــة لتظلــم الأأ بــرزت التقاريــر الميدانيــة لــكل مــن لآآ كيفيــات التنفيــذ. فقــد �أ
شــكالات عمليــة مرتبطــة بضعــف  مــن التعذيــب ، ولا ســيما تلــك المتعلقــة بوضعيــة مراكــز حمايــة الطفولــة، وجــود �إ
ن التتبــع، حيــن  ظهــرت �أ و بعدهــا، كمــا �أ طفــال، ســواء فــي المرحلــة الســابقة للمغــادرة �أ و غيــاب التتبــع الفعلــي للأأ �أ
ــع  ــى الشــراكة م ن التنصيــص عل ــا �أ ــى نحــو منتظــم ومؤطــر كم ــعلا عل ــا مف ــه، لا يكــون دائم ــم التنصيــص علي يت
دوار  دوار ومســؤوليات كل طــرف بشــكل واضــح، وربــط هــذه الأأ هميتــه، يقتضــي تحديــد �أ مختلــف الفاعليــن، رغــم �أ

ليــات للمســاءلة والمحاســبة. ب�آ

ــادة 7،  ــن الم خــرى م ــات الأأ ــة بعــض المقتضي ــي صياغ ــهام« و«التشــجيع« ف س ــي »الإإ ــاد عبارت ن اعتم ــا �أ كم
نفــاذ، وهــو مــا يطــرح  رســاء قواعــد قانونيــة قابلــة للتطبيــق والإإ وعبــارة »يجــوز« الــواردة فــي المــادة 9، لا يصلــح لإإ
شــكالا علــى مســتوى الدقــة القانونيــة، لكــون هــذه العبــارات لا تنشــئ التزامــا قانونيــا واضحــا ولا تحــدد مضمــون  �إ

و نـطـاق المـسـؤوليات.  الواجـبـات �أ

ن هــذا المقتضــى، الاســتئناس بالنمــوذج الاســكتلندي، حيــث يتبيــن مــن مقتضيــات الجــزء  ويمكــن بــش�أ
ــم مســطرة  ن المشــرّّع لا يكتفــي بتنظي ــال والشــباب )اســكتلندا( لســنة 2014 �أ طف ــون الأأ ــون قان التاســع مــن قان
ــة، بــل يؤســس لتصــور معيــاري يجعــل الدولــة ومختلــف مرافقهــا فــي  طفــال الموجوديــن تحــت الرعاي للتكفــل بالأأ
ّـل  بــوة المؤسســية الــذي لا يحم� قــرار مفهــوم الأأ موقــع “الوالــد القانونــي” للطفــل. فقــد وسّّــع نطــاق المســؤولية عبــر �إ
ــلطات  ــيما الس ــن، ولاس ــن العموميي ــوع الفاعلي ــى مجم ــه عل ــا يوزع نم �إ ــة، و ــبء الرعاي ــدة ع ــة واح ــة اجتماعي جه
ــات  ــة بالخدم ــة المعني ــات العمومي ــكان، والهيئ س ــات الإإ ــم، وهيئ ــات التعلي ــة، ومؤسس ــات الصح ــة، وهيئ المحلي
خضاعهــم لواجبــات محــددة تشــمل الانتبــاه لــكل مــا قــد يؤثــر علــى رفــاه الطفــل، وتقييــم حاجياتــه،  الاجتماعيــة، مــع �إ
وتعزيــز مصالحــه، وتمكينــه مــن الولــوج الفعلــي للفــرص والخدمــات، وتحســين طــرق تدخلهــم تجاهــه. ولا يقــف هــذا 
ن المشــرّّع يســتهدف  لــى غايــة ســن 26 ســنة، بمــا يفيــد �أ ذ يمتــد ليشــمل الشــباب �إ يــواء، �إ الالتــزام عنــد مرحلــة الإإ
بــاء  لــزام الآآ لــى الاســتقلال وليــس مجــرد تدبيــر وضعيــة الحمايــة المؤقتــة، كمــا يعــزز ذلــك ب�إ مرافقــة مســار الانتقــال �إ
ليــات  عــداد خطــط عمــل، والتنســيق فيمــا بينهــم، وتبــادل المعلومــات، ونشــر التقاريــر، والخضــوع لآآ المؤسســيين ب�إ

التوجيــه والمســاءلة39.

39-  Children and Young People (Scotland) Act 2014, Part 9 (Corporate Parenting) and related aftercare provisions, 
available at: https://www.legislation.gov.uk/asp/2014/8/contents

https://www.legislation.gov.uk/asp/2014/8/contents
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توصية 

اســتكمال مقتضيــات المــادة 7 بنصــوص تنظيميــة تحــدد بشــكل واضــح ودقيــق كيفيــات تنزيــل المهــام المســندة .	
طفــال لمراكــز حمايــة الطفولــة وبعدهــا،  ليــات التتبــع قبــل مغــادرة الأأ للوكالــة الوطنيــة، ولا ســيما مــا يتعلــق ب�آ
ــات  لي دوار بمســؤوليات واضحــة و�آ ــذه الأأ ــط ه ــع رب طــار الشــراكة، م ــي �إ ــن ف ــف المتدخلي دوار مختل ــد �أ وتحدي

للمســاءلة والمحاســبة.

و .	 و »تقــوم بـــ« �أ اســتبدال عباراتــي اســهام وتشــجيع بعبــارات تنشــئ التزامــات واضحــة، مــن قبيــل »تتولــى« �أ
حــداث  و »�إ بــرام شــراكات« �أ و »�إ شــراك« �أ »تضطلــع بـــ« بالنســبة لاختصاصــات الوكالــة، وبعبــارات مــن قبيــل »�إ

ليــات للتعــاون« فيمــا يتعلــق بعلاقــة الوكالــة بمختلــف المتدخليــن. �آ

ــات .	 ــرام اتفاقي ب ــى �إ ــة عل ــة الوطني ــل الوكال ــارة »تعم ــوز« بعب ــارة »يج ــتبدال عب ــادة 9 باس ــة الم ــل صياغ تعدي
ساســية، بمــا يضمــن وضــوح  هدافهــا ومجالاتهــا الأأ طيــر هــذه الاتفاقيــات مــن حيــث �أ و شــراكة«، مــع ت�أ تعــاون �أ

ــم. ــل والتقيي ــى للتفعي ــذا المقتض ــة ه ــات وقابلي الالتزام

دارة والتسيير  في �أجهزة الإإ

المواد 17-13-12

ن المشــرع اعتمــد منطــق الحكامــة التشــاركية  دارة والتســيير �أ جهــزة الإإ يلاحــظ علــى المقتضيــات المتعلقــة ب�أ
فــي تنظيــم مجــال الحمايــة، عبــر جعــل القواعــد العمليــة، تنتــج داخــل جهــاز مؤسســاتي متعــدد الفاعليــن لا داخــل 
دارة الوكالــة وصلاحياتــه فــي المصادقــة علــى  النــص التشــريعي وحــده، ويتجلــى ذلــك فــي تركيبــة مجلــس �إ
نــه مــن الضــروري  مــر كذلــك، ف�إ ذا كان الأأ �إ نظمــة الداخليــة والبرامــج المؤطــرة لتدبيــر مراكــز حمايــة الطفولــة. و الأأ
دمــاج  دارة، باعتبارهــا الجهــة المعنيــة ب�إ نســان ضمــن مجلــس الإإ دمــاج تمثيليــة مؤسســة وطنيــة مســتقلة لحقــوق الإإ �إ
ن منطــق الحكامــة  ولــى. ومــن نفــس المنظــور، ف�إ ــة الحقوقيــة فــي صياغــة هــذه القواعــد منــذ مرحلتهــا الأأ المقارب
جهــزة التقريــر علــى الفاعليــن المؤسســاتيين فقــط، بــل يمتــد ليشــمل  لا يقتصــر التمثيــل داخــل �أ التشــاركية يقتضــي �أ
الطفــل المســتفيد ذاتــه، باعتبــاره المعنــي المباشــر بالقواعــد المطبقــة داخــل هــذه المراكــز. ويعــزز هــذا التوجــه مــا 
ســر، التي  اســتقر عليــه التشــريع المقــارن، ولا ســيما فــي التجربــة الفرنســية مــن خلال مدونــة العمــل الاجتماعي والأأ
عــداد مشــروع مواكبتــه  تقــر مــن جهــة حــق الشــخص المســتفيد فــي المشــاركة فــي القــرارات التــي تخصــه وفــي �إ
شــراك  خــرى تُُحــدث داخــل مؤسســات الرعايــة مجلــس الحيــاة الاجتماعيــة لإإ الفــردي )المــادة L311-3(، ومــن جهــة �أ
ــة  قام ــروف الإإ ــات وظ ــودة الخدم ن ج ــش�أ ي ب ــر�أ ــداء ال ب �إ ــة و ــل المؤسس ــاة داخ ــم الحي ــي تنظي ــهم ف نفس ــن �أ المقيمي

.40 ))L311-6 ــادة )الم

ــن قطــاع حكومــي  ــة« )المــادة6( دون تعيي ــة الدول ــى وصاي ل ــة �إ حال ــي المشــروع بالإإ خــرى، يكتف ــة �أ مــن زاوي
ــار يضــع  ــو اختي ــادة 12(، وه ــلطة مفوضــة )الم و لس ــة �أ ــس الحكوم دارة لرئي ــس الإإ ــة مجل ســناد رئاس ــع �إ ــدد، م مح
فقــي للتدخــل، يجعــل  ن هــذا البنــاء، رغــم مــا يوفــره مــن طابــع �أ الوكالــة فــي موقــع مؤسســاتي عابــر للقطاعــات. غيــر �أ

40- Code de l’action sociale et des familles (France), arts. L311-6 and D311-3 to D311-32, available at : https://www.
legifrance.gouv.fr

https://www.legifrance.gouv.fr
https://www.legifrance.gouv.fr
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تحديــد الجهــة المكلفــة بقيــادة السياســات وتتبعهــا وتمويلهــا غيــر محســوم داخــل النــص، بمــا قــد يحــد مــن وضــوح 
ــتوى  ــى مس ــوض عل ــذا الغم ــس ه ــا. وينعك دائه ــم �أ ــة وتقيي ــل الوكال ــه عم ــة بتوجي ــة المرتبط ــؤولية العمومي المس
ذ تعتمــد المقتضيــات المنظمــة لهــا )المادتــان 11 و12( معيــاراًً عاماًً قوامــه »الكفاءة  دارة ذاتهــا، �إ تركيبــة مجلــس الإإ
طيــر موضوعــي  ن هــذا المعيــار ورد بصيغــة مجــردة دون ت�أ والخبــرة والتجربــة فــي مجــال اختصــاص الوكالــة«، غيــر �أ

و مجالاتهــا الدقيقــة. لمضمونــه، فلا يحــدد النــص طبيعــة هــذه الخبــرة ولا يربطهــا صراحــة بتخصصــات الطفولــة �أ

و التمثيليــة الجهويــة  و النوعــي �أ خــرى، لا يتضمــن النــص مقتضيــات تراعــي التــوازن العمــري �أ ومــن ناحيــة �أ
ــع  ــم الطاب ــه، رغ ــة بعضويت ــات المعني ــة ولا القطاع دارة العمومي ــي الإإ ــدد ممثل ــدد ع ــا لا يح ــس، كم ــل المجل داخ
المندمــج لسياســات حمايــة الطفولــة وتداخلهــا مــع مجــالات متعــددة كالصحــة والتعليــم والعدالــة والحمايــة 
مــر الــذي يبقــي معيــار »الكفــاءة والخبــرة« مفتوحــا وغيــر مضبــوط، وقــد يســمح بتشــكيل تركيبــة لا  الاجتماعيــة، الأأ
ن النــص  تعكــس تعدديــة المقاربــات المتصلــة بالطفولــة ولا خصوصيــة الخبــرة المطلوبــة فــي هــذا المجــال. كمــا �أ
ــل  ــا يجع ــات، مم ــي الجمعي ــن وممثل ــن المعيني دارة، ولا ســيما القاضيي ــس الإإ ــاء مجل عض ــداب �أ ــدة انت ــدد م لا يح
العضويــة مرتبطــة عمليــا بالصفــة، وهــو مــا قــد يؤثــر فــي دوريــة تجديــد تركيبــة المجلــس وضمــان ديناميــة تمثيليتــه.

التوصية

دارة الوكالــة الوطنيــة المنصوص .	 نســان ضمــن تركيبــة مجلــس �إ ضافــة ممثــل عــن المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ �إ
عليهــا في المــادة 12.

ن ممارســة المديــر العــام لاختصاصاتــه تتــم مــع مراعــاة .	 لــى المــادة 17 تنــص علــى �أ ضافــة فقــرة ثانيــة �إ �إ
دارة المحــددة فــي هــذا القانــون اختصاصــات مجلــس الإإ

لــى البنــد 7 مــن المــادة 13 علــى النحــو التالــي: يصــادق علــى مشــروع النظــام الداخلــي للوكالــة .	 ضافــة فقــرة �إ �إ
الوطنيــة، ومشــروع النظــام الداخلــي لمراكــز حمايــة الطفولــة ذات النظــام المحــروس، ومشــروع النظــام الداخلــي 
بــداء  نســان لإإ لمراكــز حمايــة الطفولــة ذات النظــام المفتــوح.  بعــد عرضهــا علــى المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ
ن مــدى ملاءمتهــا للمعاييــر الدوليــة لحقــوق الطفــل، قبــل المصادقــة عليهــا مــن طــرف  يــه الاستشــاري بشــ�أ ر�أ

الوكالــة الوطنيــة.

دارة، بمــا يتيــح لهــم .	 جهــزة الحكامــة، ولاســيما مجلــس الإإ طفــال داخــل �أ ــة الأأ التنصيــص صراحــة علــى تمثيلي
ي فــي القواعــد المنظمــة لحياتهــم داخــل مراكــز حمايــة الطفولــة، مــع مراعــاة ســنهم وقدراتهــم، وبمــا  بــداء الــر�أ �إ

دمــاج صوتهــم فــي بلــورة القــرارات التــي تمســهم. يضمــن �إ

التنصيــص صراحــة علــى تحديــد القطــاع الحكومــي الوصــي علــى الوكالــة وتبيــان نطــاق صلاحياته ومســؤوليته .	
ليــات مؤطــرة للتنســيق مــع باقــي القطاعــات المعنيــة، بمــا  قــرار �آ فــي التوجيــه والتتبــع والتمويــل والتقييــم، مــع �إ

يضمــن وضــوح المســؤولية العموميــة وتماســك قيــادة السياســات المرتبطــة بحمايــة الطفولــة.

حــداث، علــم .	 ربــط شــرط الكفــاءة والخبــرة بخبــرة مثبتــة فــي مجــالات الطفولــة )الحمايــة الاجتماعيــة، قضــاء الأأ
دنــى لســنوات  عاقــة، الصحــة النفســية…(، مــع تحديــد حــد �أ النفــس الطفلــي، العمــل الاجتماعــي، التربيــة، الإإ

الممارســة المهنيــة فيهــا؛
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دنــى )العــدل، الصحــة، .	 و الحــد الأأ تحديــد القطاعــات العموميــة الممثلــة داخــل المجلــس علــى ســبيل الحصــر �أ
التربيــة، الحمايــة الاجتماعيــة، الداخليــة…(، مــع بيــان عــدد ممثلــي كل قطــاع؛

مراعاة التوازن بين الجنسين والتمثيلية الجهوية وتنوع الفئات المهنية المرتبطة بالطفولة؛.	

و هيئــات ذات صلــة مباشــرة بالطفولــة لضمــان تعدديــة المقاربــات .	 التنصيــص علــى تمثيــل خبــرات متخصصــة �أ
فــي اتخــاذ القــرار

ــد .	 ــة التجدي ــد قابلي ــع تحدي ــة، ، م ــة الوطني دارة الوكال ــس �إ عضــاء مجل ــداب �أ ــدة انت ــى م التنصيــص صراحــة عل
وعــدده، وربــط العضويــة بانتــداب محــدد المــدة، بمــا يضمــن التــداول داخــل المجلــس وتجديــد تمثيليتــه 

ن واحــد. واســتمرارية خبرتــه فــي �آ

حداث مراكز حماية الطفولة وتحديد اختصاصاتها وتنظيمها .	 في �إ

المادة 23

طفــال  ن تنظيــم مراكــز حمايــة الطفولــة، ينــدرج ضمــن المقتضيــات ذات الارتبــاط المباشــر بوضعيــة الأأ يلاحــظ �أ
ن  قامــة، ونظامهــا، وحــدود التدخــل فــي حياتهــم اليوميــة. وباعتبــار �أ داخــل هــذه المؤسســات، مــن حيــث طبيعــة الإإ
دراج  ــا كان يقتضــي �إ طيره ن ت�أ ــال، ف�إ طف ساســية الممنوحــة للأأ ــات الأأ ــذه العناصــر، تمــس بشــكل مباشــر الضمان ه
حالــة علــى نصــوص  ن الإإ ساســية المنظمــة لهــا فــي صلــب النــص التشــريعي نفســه. ذلــك �أ المبــادئ والقواعــد الأأ
نهــا تصبــح غيــر ملائمــة  جــراءات تطبيقيــة، غيــر �أ و �إ مــر بكيفيــات تقنيــة �أ تنظيميــة تكــون ملائمــة عندمــا يتعلــق الأأ
ــاط  ن درجــة الارتب ــم، ف�إ ــن. ومــن ث شــخاص المعنيي ــة الأأ ــر مباشــرة فــي وضعي ــات تؤث ــى مقتضي ل ــا تنصــرف �إ عندم
طــار  ــر تشــريعي مباشــر، يحــدد الإإ طي ــال تفــرض اعتمــاد ت�أ طف ــم هــذه المراكــز وضمــان حقــوق الأأ ــن تنظي ــق بي الوثي

جرائيــة. ساســية، ويتــرك للنــص التنظيمــي فقــط مهمــة اســتكمال الجوانــب الإإ العــام والضمانــات الأأ

هــم التجــارب الدوليــة التــي يمكــن الاســتئناس بهــا فــي مجــال توفيــر الضمانــات التشــريعية  لحمايــة  ومــن بيــن �أ
حقــوق الطفــل، يجســد القانــون الفنلنــدي لرعايــة الطفــل لســنة 2007 مقاربــة تشــريعية قائمــة علــى تقنيــن مباشــر 
ساســية داخــل النــص القانونــي ذاتــه، فقــد نــص القانــون بشــكل صريــح وواضــح  ومفصــل للحقــوق والضمانــات الأأ
طفــال النــزلاء، فعلــى ســبيل المثــال لا الحصــر، وفيمــا  ساســية الواجــب توفيرهــا للأأ علــى الحقــوق والضمانــات الأأ
يــداع والرعايــة البديلــة وربطهــا بحمايــة الطفــل مــن خطــر  ســرة، حــدّّد القانــون شــروط الإإ يتعلــق بالتــدخلات خــارج الأأ
يــه قبــل اتخــاذ  خــذ ر�أ لــى الطفــل و�أ جــراءات الاســتماع �إ خــف )المــادة 40(، كمــا نظّّــم �إ جســيم وعــدم كفايــة التدابيــر الأأ
ــن  ــه وفــق مصلحــة الطفــل )المــادة 47(.كمــا تضمّّ ــداع بمراجعت ي ــط اســتمرار الإإ ــان 20 و42(، ورب ــرار )المادت الق
القانــون تنظيمــاًً صريحــاًً لضوابــط تقييــد الحريــة داخــل المؤسســات، )المــادة 69(، والعــزل )المــادة 70(، والتفتيــش 
ــة  ــدة ومعلل ــددة الم ــر مح ــذه التدابي ن تكــون ه ــترط �أ ــادة 65(، واش غــراض )الم ــز الأأ ــادة 66(، وحج ــدي )الم الجس

وخاضعــة للمراجعــة والطعــن  )المــواد 63 و74 و89 و90(41.

41-  Child Welfare Act 417/2007 (Finland), available at: https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2007/en20070417.
pdf

https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2007/en20070417.pdf
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2007/en20070417.pdf
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توصية 

ساســية المنظمــة لمراكــز حمايــة الطفولــة، .	 التنصيــص فــي النــص التشــريعي نفســه علــى المبــادئ والقواعــد الأأ
طفــال داخلهــا. قامــة الأأ قامــة ونظامهــا وظــروف �إ ولا ســيما مــا يتعلــق بطبيعــة الإإ

المادة 24

طفــال  نصــاف فــي تغطيــة التــراب الوطنــي وتقريــب الخدمــات مــن الأأ ي الإإ تنــص المــادة 24 علــى مراعــاة مبــد�أ
حــداث،  ن هــذه المبــادئ تطــرح كاعتبــارات عامــة موجِِّهــة لقــرار الإإ حــداث مراكــز حمايــة الطفولــة، وهــو مــا يفيــد �أ عنــد �إ
و معاييــر القــرب، ممــا يجعــل احتــرام  فصيغــة “تراعــي” لا تلــزم ببلــوغ نتيجــة معينــة، ولا تحــدد مســتوى التغطيــة �أ
مكانيــة التحقــق مــن مــدى تفعيلهــا عمليــا. وبذلــك، تتحــول مبــادئ  داري دون �إ ــر الإإ هــذه المبــادئ خاضعــا للتقدي
و  لــى قواعــد توجيهيــة غيــر قابلــة للقيــاس �أ لــى خدمــات حمايــة الطفولــة �إ ن تضمــن المســاواة فــي الولــوج �إ يفتــرض �أ

ثــر العملــي. المســاءلة، وهــو مــا يبــرز محدوديــة هــذا المقتضــى مــن حيــث الأأ

وعلــى خلاف هــذا الطابــع التوجيهــي، تقــوم بعــض التحــارب الدوليــة علــى هندســة مؤسســاتية مزدوجــة )محليــة-
ســرة، بمــا  نصــاف الترابــي وتقريــب الخدمــات عنــد تنظيــم الرعايــة خــارج الأأ ي الإإ وطنيــة( تمكــن مــن مراعــاة مبــد�أ
 Child( يــواء المؤسســي. ففــي التجربــة النرويجيــة، علــى ســبيل المثــال، يؤطــر قانــون رعايــة الطفــل فــي ذلــك الإإ
Welfare Act( صراحــة المســؤولية الشــاملة للســلطة المحليــة المنتخبــة )البلديــات( عــن مهــام حمايــة الطفولــة 
ــة  ــة حماي ــر »خدم ــة بتوفي ــزام كل بلدي ل ــر �إ ــا عب ــار ميداني ــذا الاختي ــم ه ــة42. ويترج ــة مركزي ــى جه ل ــند �إ ــي لا تس الت
لــى  طفــال، تتولــى التــدخلات اليوميــة والوقائيــة والمتابعــة، بمــا يحــد مــن اللجــوء �إ ســر والأأ الطفــل« قريبــة مــن الأأ

يــداع البعيــد ويُُقــرب القــرار والخدمــة مــن محيــط الطفــل43. الإإ

ــرة  س ــباب والأأ ــة والش ــة للطفول ــة النرويجي ــي المديري ــة ه ــة مركزي ــي جه ــي الوطن ــام المؤسس ــدد النظ ــا يح كم
ســرة )Bufetat(، عبــر »الســلطات  قليميــة تابعــة لهــا هــي مكتــب شــؤون الطفولــة والأأ )Bufdir( وجهــة تنفيذيــة �إ
ــي  ــا ف ــرة، بم س ــت الأأ ــارج بي ــداع خ ي ــر الإإ ــي تدبي ــات ف ــاندة البلدي ــل بمس ــي تتكف ــة« الت ــة الطفول ــة لحماي قليمي الإإ
ــة.  ــن والمواكب ــة والتكوي ســر الحاضن ــر الأأ يجــاد وتوفي ــات فــي �إ ــواء، ودعــم البلدي ي ماكــن الإإ ــب �أ ــر وترتي ــك توفي ذل
قليميــة تخلــق توازنــا عمليــا: البلديــات تلتقــط الحاجــات  هــذه القســمة الوظيفيــة بيــن القــرب البلــدي والمســاندة الإإ
ســر  ساســية )مؤسسات/�أ مكانيــات الأأ قليمــي للدولــة توافــر الإإ محليــا وترافــق الطفــل، بينمــا يضمــن المســتوى الإإ
دارة الدولــة فــي  حاضنة/خدمــات متخصصــة( بشــكل متــوازن عبــر الجهــات. وعلــى مســتوى الضمانــات، تضطلــع �إ
ــي  ــي وتظلّّم ــدور رقاب ــم )Statsforvalteren – State Administrator/County Governor( ب قالي الأأ
نصــاف فــي التطبيــق ويتيــح معالجــة الاخــتلالات44. عمــال الخدمــات البلديــة، بمــا يدعــم توحيــد المعاييــر والإإ علــى �أ

42- Child Welfare Act (Norway) (in force from 1 January 2023), s. 15-2, English version published by the Norwegian 
Government, available at : https://www.regjeringen.no/contentassets/221b1c050f72434b8fb56564af085ea7/ny-
barnevernslov-1.- januar-2023-en.pdf
43- Bufdir, “Role of the Norwegian child welfare services”, available at : https://www.bufdir.no/en/child-welfare-
services/role/

44- Norwegian Government, “Division of responsibility in the Child Welfare Services” , available at : https://
www.regjeringen.no/en/topics/families-and-children/child-welfare/allocation-of-responsibilities- related-to-c1/
id2353984/

https://www.regjeringen.no/contentassets/221b1c050f72434b8fb56564af085ea7/ny-barnevernslov-1.- januar-2023-en.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/221b1c050f72434b8fb56564af085ea7/ny-barnevernslov-1.- januar-2023-en.pdf
https://www.bufdir.no/en/child-welfare-services/role/
https://www.bufdir.no/en/child-welfare-services/role/
https://www.regjeringen.no/en/topics/families-and-children/child-welfare/allocation-of-responsibilities- related-to-c1/id2353984/
https://www.regjeringen.no/en/topics/families-and-children/child-welfare/allocation-of-responsibilities- related-to-c1/id2353984/
https://www.regjeringen.no/en/topics/families-and-children/child-welfare/allocation-of-responsibilities- related-to-c1/id2353984/
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توصية:

لزاميــة تحــدد معاييــر موضوعيــة قابلــة للقيــاس لتغطيــة التــراب الوطني .	 اســتبدال الصياغــة التوجيهيــة بصياغــة �إ
طفــال، مــع التنصيــص علــى مؤشــرات واضحــة للتوزيــع الجغرافــي للمراكــز تمكــن  وتقريــب الخدمــات مــن الأأ

لــى خدمــات حمايــة الطفولــة نصــاف وتكافــؤ الولــوج �إ ي الإإ مــن تقييــم مــدى احتــرام مبــد�أ

المادة 26 

ذ تحيــل علــى  شــكالا مــن حيــث وضــوح دلالتهــا، �إ يطــرح اســتعمال عبــارة »عنــد الاقتضــاء« فــي المــادة 26 �إ
يــداع فــي مراكــز النظــام المحــروس بمقــرر  المادتيــن 150 و151 اللتيــن تنصــان علــى حــالات اســتثنائية ومحــددة للإإ
دماجهمــا ضمــن المــادة 26 دون بيــان مــا المقصــود بهــذا الاقتضــاء، وحــدوده، والجهــة المخولــة  ن �إ قضائــي، غيــر �أ
حالــة غيــر محــدد، ويضعــف الدقــة التــي تميــز المقتضيــات القضائيــة المحــال  بتقديــره، يجعــل نطــاق تطبيــق هــذا الإإ

عليهــا.

توصية:

و تحديــد المقصــود بهــا بشــكل صريــح، وذلــك .	 تدقيــق صياغــة المــادة 26 عبــر حــذف عبــارة »عنــد الاقتضــاء« �أ
ببيــان الحــالات والجهــة المختصــة بتقديرهــا وحــدود تطبيقــه.

المادة 27

طفــال ضحايــا  تنــص المــادة 27 علــى اســتقبال ثلاث فئــات ذات طابــع اجتماعــي حمائــي، تتمثــل فــي الأأ
طفــال المهمليــن، وهــي فئــات تحيــل علــى منطــق الحمايــة  طفــال فــي وضعيــة صعبــة، والأأ و الجنــح، والأأ الجنايــات �أ
لــى  حالــة علــى المــادة 127، يدخــل �إ دراج فئــة رابعــة »عنــد الاقتضــاء«، مــن خلال الإإ ن �إ الاجتماعيــة والوقايــة. غيــر �أ
نفــس المقتضــى فئــة قادمــة مــن مســار قضائــي، مرتبطــة بتنفيــذ مقــرر قضائــي قائــم علــى شــروط محــددة تتعلــق 
لــى غمــوض فــي تحديــد هويــة  هيــل. ويــؤدي هــذا الجمــع �إ بحســن الســلوك والانضبــاط والانخــراط فــي برامــج الت�أ
ــات  ــة لفئ ــة الاجتماعي ــت تعــد فضــاء للحماي ذا كان ــا �إ ذ لا يتضــح م ــوح، �إ ــة ذات النظــام المفت ــة الطفول مراكــز حماي
ن اســتعمال عبــارة »عنــد الاقتضــاء« دون  م مرحلــة مــن مراحــل تنفيــذ مقــرر قضائــي فــي مســار الحــدث. كمــا �أ هشــة، �أ
ثــاره غيــر  دمــاج هــذه الفئــة وشــروطه و�آ و تحديــد حدودهــا داخــل المــادة 27، يجعــل طبيعــة �إ توضيــح المقصــود بهــا �أ
محــددة تشــريعيا، ويطــرح تســاؤلات حــول تمييــز وضعيتهــا عــن باقــي الفئــات ذات الطابــع الاجتماعــي المحــض.

ــة  ــن مراكــز حماي ــز بي ن المشــرع مي ــا بالمــواد 127 و150 و151، �أ ــراءة المــواد 26 و27، فــي علاقته ــن ق تبي
ــي  ــر الت ــم يحــدد بشــكل واضــح المعايي ــه ل ن ــر �أ ــوح، غي ــة ذات النظــام المحــروس ومراكــز ذات النظــام المفت الطفول
ــة،  ــة متفرق ــة هــذه المــواد علــى مقتضيــات قضائي حال ن �إ ــى كل نظــام. كمــا �أ ل ــال �إ طف ــه الأأ ساســها توجي ــم علــى �أ يت
طفــال  لــى خلــط بيــن منطــق الحمايــة الاجتماعيــة للأأ دون تجميــع القواعــد والضمانــات داخــل نفــس البــاب، يــؤدي �إ
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ومنطــق التدبيــر القضائــي لمســار الطفــل )الحــدث(. ويترتــب عــن هــذا الوضــع غمــوض فــي تحديــد طبيعــة كل نظــام، 
ــال داخــل مراكــز  طف ــة الأأ ــات المرتبطــة بوضعي ــد الممارســة وعلــى وضــوح الضمان ــى توحي ــك عل ــد ينعكــس ذل وق

حمايــة الطفولــة.

ــة  ــار حماي ــن مس ــا بي ــصلا واضح ــدم ف ــث يق ــة، حي لماني ــة الأأ ــن التجرب ن م ــش�أ ــذا ال ــي ه ــتفادة ف ــن الاس ويمك
ــن  طاري ــر اعتمــاد �إ حــداث )Jugendstrafrecht(، عب الطفولــة والرعايــة )Jugendhilfe( ومســار عدالــة الأأ
ول، يؤطــر  دوات التدخــل وضماناتــه. ففــي المســار الأأ قانونييــن مســتقلين يحــددان الغايــات والجهــات المختصــة و�أ
ــة- ــة حقوقي ــا منظوم ــة والشــباب باعتباره ــون الاجتماعــي SGB VIII خدمــات الطفول ــاب الثامــن مــن القان الكت

طفــال واليافعيــن وتمكينهــم مــن الاســتقلال والمســؤولية الاجتماعيــة، مــع تركيــز  اجتماعيــة هدفهــا دعــم نمــو الأأ
يــواء الاجتماعــي عنــد الحاجــة45.  ويترجــم هــذا المســار داخــل المؤسســات عبــر  ســري والإإ علــى الوقايــة والدعــم الأأ
Hilfeplanver� ـعـداد خـطـة مـسـاعدة و رعاـيـة فردـيـة)  ذ تـلـزم الجـهـات المختـصـة ب�إ )منـطـق »الخدمةوالمـسـاعدة«  �إ

ــار  ــا المس م ــه46. �أ ــه ومراجعات هداف ــب و�أ ــل المناس ــدي التدخ ــل( لتح ــم الطف ــن )ومنه ــاركة المعنيي fahren( بمش
ــة  ــه الثاني ــذي ينــص فــي مادت حــداث Jugendgerichtsgesetz (JGG( ال ــون محاكــم الأأ ــي، فينظمــه قان الثان
ــم مــن قبــل  لــى منــع تكــرار ارتــكاب الجرائ ساســا �إ حــداث يهــدف �أ ن تطبيــق القانــون الجنائــي الخــاص بالأأ علــى �أ
ّـه بالدرجــة  جــراءات، مــع احتــرام حــق الوالديــن فــي التربيــة، توج� ثــار القانونيــة والإإ ن الآآ و الشــاب البالــغ، و�أ الحــدث �أ

ولــى وفــق المفهــوم التربــوي.47. الأأ

لمانــي علــى  ــة والشــباب فــي النظــام الأأ ورغــم هــذا الفصــل الوظيفــي بيــن المســارين، تقــوم خدمــات الطفول
حــداث التابعــة للمحاكــم المحليــة، مــع بقــاء  ســرة ومحاكــم الأأ تعــاون مؤسســي منتظــم مــع كل مــن محاكــم الأأ
ــة والمســائل المرتبطــة بانفصــال  ــا الحضان ــى البــت فــي قضاي ســرة تتول ــزا. فمحكمــة الأأ اختصــاص كل جهــة متمي
و الــطلاق، كمــا تقــرر التــدخلات اللازمــة لــدرء تعريــض مصلحــة الطفــل للخطــر، بينمــا تختــص محكمــة  الوالديــن �أ
حــداث.  حــداث والشــباب البالغيــن وفــق قانــون محاكــم الأأ ــا الجنائيــة المتعلقــة بالأأ حــداث بالنظــر فــي القضاي الأأ
جــراءات القضائيــة )المادتــان  طــار، يلــزم القانــون خدمــات الطفولــة والشــباب بالمشــاركة فــي هــذه الإإ وفــي هــذا الإإ
شــراك مكاتب رعاية الشــباب  50 و52 مــن الكتــاب الثامــن مــن القانــون الاجتماعــي(، كمــا تُُلــزم المحاكــم بدورهــا ب�إ
ســرة والمســائل غيــر النزاعيــة وقانــون محاكــم  جــراءات فــي قضايــا الأأ فــي مختلــف هــذه المســاطر بموجــب قانــون الإإ

جرائــي دون المســاس باســتقلال اختصــاص كل مســار48. حــداث، بمــا يكــرس التعــاون الإإ الأأ

45-  - Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) – Kinder- und Jugendhilfe, Art. 1 (Tasks and mission) and § 36(2) , 
as summarised in the Information System Child and Youth Services in Germany, available at: https://www.kinder-
jugendhilfe.info/en/tasks-and-fields-of-work/mission-and-claim/tasks-/-mission-article-1-social-code-book-8
46- Kinder- und Jugendhilfe Portal, Support Service Planning, Tasks and Fields of Work – Socio-educational Support 
Services, available at: https://www.kinder-jugendhilfe.info/en/tasks-and-fields-of-work/socio-educational-support-
services/support-service-planning
47- Youth Courts Act (Jugendgerichtsgesetz, JGG), s. 2 (Educational orientation), official English version, available at: 
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_jgg/englisch_jgg.html
48- “Child and youth services and the judicial system” (youth welfare office participation in juvenile court 
proceedings), available at: https://www.kinder-jugendhilfe.info/en/structural-framework/society/child-and-youth-
services-and-the-judicial-system

https://www.kinder-jugendhilfe.info/en/tasks-and-fields-of-work/mission-and-claim/tasks-/-mission-article-1-social-code-book-8
https://www.kinder-jugendhilfe.info/en/tasks-and-fields-of-work/mission-and-claim/tasks-/-mission-article-1-social-code-book-8
https://www.kinder-jugendhilfe.info/en/tasks-and-fields-of-work/socio-educational-support-services/support-service-planning
https://www.kinder-jugendhilfe.info/en/tasks-and-fields-of-work/socio-educational-support-services/support-service-planning
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_jgg/englisch_jgg.html
https://www.kinder-jugendhilfe.info/en/structural-framework/society/child-and-youth-services-and-the-judicial-system
https://www.kinder-jugendhilfe.info/en/structural-framework/society/child-and-youth-services-and-the-judicial-system
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توصية: 

ــع القواعــد .	 ــوح والنظــام المحــروس وتجمي ــن النظــام المفت ــال بي طف ــه الأأ ــة واضحــة لتوجي ــر قانوني ــد معايي تحدي
والضمانــات المؤطــرة لــكل نظــام داخــل نفــس البــاب، بمــا يضمــن وضــوح هويــة مراكــز حمايــة الطفولــة وتوحيــد 

طفــال. الممارســة وحمايــة الضمانــات المرتبطــة بوضعيــة الأأ

يداع النزيل بمراكز حماية الطفولة ذات النظام المحروس  في �إ

ساســية، تمــس  شــكالات تشــريعية �أ ربــع �إ طفــال بمراكــز حمايــة الطفولــة �أ يــداع الأأ تظهــر المقتضيــات المتعلقــة ب�إ
فعليــا ضمانــات الحمايــة المرتبطــة بوضعيــة الطفــل النزيــل:

قــل .	 و علــى الأأ ولا: فيمــا يخــص المــادة 29، تبــرز صياغتهــا تصــورا ضمنيــا للنزيــل بوصفــه شــخصا راشــدا، �أ �أ
و  لــى تكييــف �أ ذاتــا قانونيــة محايــدة، قــادرة علــى اســتيعاب المعلومــة القانونيــة كمــا تقــدم لهــا، دون حاجــة �إ
حاطــة النزيــل علمــا بحقوقــه وواجباتــه كافٍ لتحقيــق الغايــة الحمائيــة،  ن مجــرد �إ ذ يفتــرض النــص �أ تبســيط. �إ
و فــي وضعيــة نفســية  مــر هــو طفــل، قــد يكــون فــي ســن صغيــرة �أ ن المعنــي بالأأ خــذ بعيــن الاعتبــار، �أ ولا ي�أ
ــة  ــة بدرج ــة المرتبط ــوارق الجوهري ــراض الف ــذا الافت ــل ه ــها. ويغف ــداع نفس ي ــروف الإإ ــة عــن ظ ــة ناتج مضطرب
النضــج، والقــدرة علــى الفهــم، واللغــة المســتعملة، بــل وحتــى الاســتعداد النفســي لتلقــي المعلومــة فــي لحظــة 
ن تظــل  حاطــة بالحقــوق معرضــة لأأ و الصدمــة، ممــا يجعــل الإإ و القلــق �أ غالبــاً مــا تكــون مشــحونة بالخــوف �أ

جــراء شــكليا لا يحقــق التمكيــن الفعلــي للطفــل مــن فهــم وضعيتــه وحقوقــه. �إ

ن .	 يداعــه، رغــم �أ ــد �إ ــة الطفــل عن ــة بمعاين ــد الجهــة المكلف ــر المــادة 33 فراغــا تشــريعيا لعــدم تحدي ــا: تثي ثاني
ن يتــرك لتقديــر غيــر  طفــال، يقتضــي خبــرة مهنيــة متخصصــة، ولا يمكــن �أ ثــار العنــف، خاصــة لــدى الأأ رصــد �آ
و التقليــل مــن خطورتهــا، ويحــد  لــى عــدم اكتشــاف بعــض حــالات العنــف �أ المؤهليــن لذلــك، بمــا قــد يــؤدي �إ

ليــات التبليــغ والحمايــة. بالتالــي مــن فعاليــة �آ

جــراء الفحــص الطبــي، .	 ربعــون ســاعة لإإ قصــاه ثمانيــة و�أ جــا �أ ن المــادة 34، مــن خــال تحديدهــا �أ ثالثــا: كمــا �أ
يــداع، وهــو مــا  لا تراعــي بمــا يكفــي خصوصيــة وضعيــة الطفــل وهشاشــته الجســدية والنفســية عنــد الإإ
ــم  ــراء تقيي ج ــردة، دون �إ ــة مج ــاً قانوني ــه ذات ــل بوصف ــع الطف ــل م ــذي يتعام ــه ال ــق نفس ــدادا للمنط ــس امت يعك
و مراعــاة مــا قــد تســتجوبه حالتــه مــن تدخــل طبــي فــوري. ويدعــم ذلــك  فعلــي للمصلحــة الفضلــى للطفــل �أ
ــة الطفــل اليابانــي49،  ــة، علــى غــرار المــادة 12)1(مــن قانــون رعاي مــا ســارت عليــه بعــض القوانيــن المقارن
جــل لاحــق، حيــث  جــراء الفحــص الطبــي عنــد لحظــة الالتحــاق بالمؤسســة نفســها، وليــس داخــل �أ التــي تُلــزم ب�إ
تجعــل التقييــم الصحــي جــزءا مكونــا لمســطرة الاســتقبال قبــل الشــروع فــي التكفــل المؤسســاتي. ويكشــف 
لــى  يــداع يهــدف �إ ن المقاربــة المقارنــة تعتبــر التحقــق مــن الحالــة الصحيــة شــرطاً ســابقاً للإإ هــذا الاختــاف �أ

ــه المناســب. ــد التوجي ــة وتحدي ــات العلاجي و الحاجي ــات �أ و الاضطراب ــات �أ صاب الكشــف المبكــر عــن الإإ

49-  Standards Concerning the Facilities and Operation of Child Welfare Facilities (Japan), Art. 12(1)  (medical - 
examinations at the time of admission; periodic examinations; recording results in the Maternal and Child Health 
Handbook/health record), available at: https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/4034/en

https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/4034/en
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ثــر مباشــر علــى .	 طفــال النــزلاء، بمــا لهــا مــن �أ لة تصنيــف الأأ شــكالا حينمــا تحيــل مســ�أ رابعــا: تطــرح المــادة 38 �إ
ن هــذا التصنيــف يعــد مدخــا  قامــة ومســتوى الحمايــة داخــل المركــز، علــى نــص تنظيمــي، رغــم �أ ظــروف الإإ
ساســيا لتحديــد الضمانــات المرتبطــة بتقديــر المصلحــة الفضلــى للطفــل. ويفهــم مــن هــذا الاختيــار التشــريعي  �أ
ثــاره تقتضــي التنصيــص،  ن طبيعتــه و�آ لة تفصيليــة، فــي حيــن �أ ن المشــرع تعامــل مــع التصنيــف باعتبــاره مســ�أ �أ
ن تؤطــره، حتــى يشــكل معيــارا  ساســية التــي ينبغــي �أ فــي صلــب النــص القانونــي، علــى المبــادئ والمعاييــر الأأ

واضحــا يمكــن مــن خلالــه تقييــم مــدى فعاليــة تدخــل القانــون فــي حمايــة حقــوق الطفــل.

قــر مبدئيــا بعــدم اختــاط الطفــل بمــن قــد يهــدد ســلوكه .	 ن �أ �إ ن المشــروع، و شــكال �أ ولعــل مــا يعمــق هــذا الإإ
نــه لا يتضمــن تنظيمــا  يــداع بوجــه عــام فــي المــواد 1 و26 و27، ف�إ و ســامته )المــادة 3(، وحــدد فئــات الإإ �أ
ــز  ســس التميي ــه لا يحــدد �أ ن طفــال داخــل المؤسســة. كمــا �أ ــر الفصــل بيــن الأأ تشــريعيا مباشــرا، يضبــط معايي
ــة  ــات متعارض ــع وضعي ــول دون جم ــات تح ــر ضمان ــة، ولا يق ــة الوضعي و طبيع ــوع �أ و الن ــن �أ ــة بالس المرتبط
طفــال الضحايــا داخــل  و نفــس البرامــج، كمــا لا يتضمــن مقتضيــات خاصــة بحمايــة الأأ داخــل نفــس الفضــاء �أ
جــراءات  ساســية لإإ ســناد تنظيــم هــذه المســائل الأأ لــى �إ خــرى، بمــا يفضــي عمليــا �إ مؤسســات قــد تضــم فئــات �أ

داخليــة.

توصية 

ــة مبســطة وملائمــة لســنه ووضعــه النفســي، بمــا يضمــن .	 ــه بطريق ــل بحقوق ــغ الطف ــى ضــرورة تبلي النــص عل
ــة؛ ــه بالمعلوم حاطت ــط �إ ــه وليــس فق ــا لوضعيت فهمــا فعلي

ثــار العنــف .	 يــداع، مــع مراعــاة الطابــع المتخصــص لرصــد �آ تحديــد جهــة مهنيــة مختصــة لمعاينــة الطفــل عنــد الإإ
وضمــان فعاليــة التبليــغ والحمايــة.

جــل زمنــي .	 جــراء فحــص طبــي فــوري كلمــا اســتدعت حالــة الطفــل ذلــك، وعــدم الاكتفــاء ب�أ  التنصيــص علــى �إ
موحــد لا يراعــي هشاشــة وضعيتــه.

ــز النظــام .	 ــال داخــل مراك طف ــف الأأ ساســية لتصني ــر الأأ ــادئ والمعايي ــى المب ــون نفســه عل ــي القان التنصيــص ف
ــل. ــى للطف ــة الفضل ــة بالمصلح ــات المرتبط ــوح الضمان ــن وض ــا يضم ــروس، بم المح

تدقيــق مقتضيــات الســن لمنــع خلــط القاصريــن بالبالغيــن داخــل نفــس المؤسســات، ووضــع تدابيــر واضحــة .	
و المواكبــة. لــى ســن الرشــد دون انقطــاع فــي الحمايــة �أ للتعامــل مــع الانتقــال �إ

طفــال داخــل مراكــز حمايــة الطفولــة .	 لزاميــة ومباشــرة لتنظيــم الفصــل بيــن الأأ التنصيــص تشــريعيا علــى معاييــر �إ
ســاس النــوع وطبيعــة الوضعيــة القانونيــة )طفــل فــي نــزاع مــع  ومؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة، تقــوم علــى �أ
و مهمــل(، مــع منــع جمــع الفئــات المتعارضــة داخــل نفــس  القانــون، طفــل ضحيــة، طفــل فــي وضعيــة صعبــة �أ

و البرامــج. الفضــاء �أ
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في تنفيذ التدابير والمقررات القضائية 

ــة فــي  ــة الطفول ــر مركــز حماي رســاء دور مركــزي لمدي ــان 39 و40 توجهــاًً تشــريعيا يقــوم علــى �إ تعكــس المادت
تنفيــذ ومواكبــة التدابيــر القضائيــة الصــادرة فــي حــق الطفــل، ضمــن منطــق يــوازن بيــن متطلبــات التنفيــذ واحتــرام 
ن حمايــة الطفــل لا تقتصــر علــى لحظــة  الاختصــاص القضائــي. وتقــوم هــذه الفلســفة، فــي جوهرهــا، علــى الاعتــراف ب�أ
لــى مرحلــة التنفيــذ، حيــث يصبــح تتبــع وضعيــة الطفــل وتقييــم ملاءمــة التدبيــر  صــدور المقــرر القضائــي، بــل تمتــد �إ
ســاس معطيــات واقعيــة، تســتخلص مــن الممارســة اليوميــة داخــل  دارة والقضــاء، علــى �أ مســؤولية مشــتركة بيــن الإإ
كثــر مــن كونــه مبنيــا صراحــة  ســاس علــى منطــق التنســيق المؤسســي، �أ ن هــذا التصــور يظــل قائمــا بالأأ المركــز. غيــر �أ
شــكال  دمــاج الطفــل كفاعــل فــي مســار اتخــاذ القــرار، وهــو مــا يتطلــب تطويــر هــذا التوجــه بمــا يضمــن تعزيــز �أ علــى �إ

مشــاركة الطفــل فــي نظــام القضــاء.

حــداث مــن خلال اعتمــاد  ــة الأأ ــة فــي مجــال عدال ــة النيوزيلندي وفــي هــذا الاطــار، يمكــن الاسترشــاد بالتجرب
شــخاص  ســرته والأأ ليــة قانونيــة ينظمهــا القانــون تجمــع الطفــل و�أ ليــة “Family Group Conference”، وهــي �آ �آ
ن الحــل المناســب لــه. فبموجــب المــواد  المرتبطيــن بــه مــع المهنييــن لمناقشــة وضعيتــه واتخــاذ قــرار جماعــي بــش�أ
ســرته  )20–38( يُُشــرك الطفــل بشــكل مباشــر فــي مناقشــة التدبيــر المتعلــق بــه وصياغــة خطــة تنفيــذه بحضــور �أ
وممثليــن عــن الجهــات المعنيــة، مــع توثيــق عناصــر النقــاش ضمــن الخطــة المعتمــدة. كمــا تُُعقــد مراجعــات لاحقــة 

تمكّّــن مــن تعديــل التدبيــر وفــق تطــور وضعــه، بمــا يعــزز احتــرام حــق الطفــل فــي المشــاركة50.

توصية: 

شــراك الطفــل .	 تعزيــز البعــد التشــاركي فــي تنفيــذ ومواكبــة التدابيــر القضائيــة، عبــر التنصيــص صراحــة علــى �إ
فــي تقييــم التدبيــر واتخــاذ القــرارات المرتبطــة بتتبعــه وتعديلــه، وفــق ســنه وقدرتــه علــى التمييــز، بمــا يكــرّس 

اعتبــاره فاعــاً فــي مســار العدالــة.

في تدبير �أموال النزيل

ساســا علــى نــزع الحيــازة المالية  ن المشــرع اعتمــد مقاربــة حمائيــة، تقــوم �أ لــى 44 �أ يتضــح مــن قــراءة المــواد 41 �إ
دارة المركــز، مــع الســماح لــه، علــى نحــو محــدود، بالتصــرف فــي جــزء مــن  لــى �إ موالــه �إ ســناد تدبيــر �أ �إ مــن الطفــل و
ــم يظــل مؤطــراًً بتصــور يركــز علــى الضبــط والحفــظ، دون  ن هــذا التنظي ــر �أ دارة. غي شــراف الإإ مــوال تحــت �إ هــذه الأأ
ذ لا تنــص المــواد المعنيــة  موالــه. �إ ن يتضمــن مقتضيــات، تمكــن الطفــل مــن الاضــطلاع بــدور فعلــي فــي تدبيــر �أ �أ
و تتبــع  موالــه �أ علــى حــق الطفــل فــي الاطلاع علــى حســابه الاســمي، ولا علــى تمكينــه مــن فهــم كيفيــة تدبيــر �أ
ــد حــدود التصــرف فــي جــزء  و مســاطر لمشــاركته فــي تحدي ــر �أ ي معايي العمليــات المنجــزة عليهــا، كمــا لا تحــدد �أ
و مراعــاة درجــة  شــراك الطفــل �أ طــار يضمــن �إ دارة المركــز وحدهــا، دون �إ منهــا. ويظــل هــذا التصــرف خاضعــا لتقديــر �إ
ــة، حيــث  داري ــة الإإ ــاره مجــالا خاضعــا للوصاي ــل باعتب مــوال النزي ــر �أ ن النــص يؤطــر تدبي ــن �أ ــك، يتبي نضجــه. وبذل
مكانيــة اعتبــار هــذا التدبيــر مجــالا لتــدرج الطفــل نحــو تحمــل  شــراكه، ممــا يحــد مــن �إ يتخــذ القــرار باســم الطفــل دون �إ

و اكتســاب قــدر مــن الاســتقلال فــي حــدود مــا يســمح بــه وضعــه داخــل المركــز. المســؤولية �أ

50-  Oranga Tamariki Act 1989 (NZ), Youth Justice provisions relating to Family Group Conferences, Art38–20( ) 
available at: https://www.legislation.govt.nz

https://www.legislation.govt.nz
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المادة 46

ــة  ــه مركــز حماي ــد مغادرت ــل عن مــوال النزي ــق لتســليم �أ ــراء المراف ب ــى مســتوى الإإ ــر المــادة 46 ملاحظــة عل تثي
ذا بلــغ  ــل �إ ــراء مــن طــرف النزي ب ــع �إ شــياء الثمينــة مشــروطا بتوقي و الأأ ــة �أ ــغ المالي ذ تجعــل تســليم المبال ــة. �إ الطفول
ــص لا  ن الن ــر �أ ــن. غي ــك الس ــد ذل ــغ بع ــم يبل ذا ل ــه، �إ و كافل ــرعي �أ ــه الش ــرف نائب ــن ط و م ــي، �أ ــد القانون ــن الرش س
ــان  ــم بي ــى تقدي ــص عل ــل التنصي ــن قبي ــه، م ــبق توقيع ــة تس جرائي و �إ ــة �أ ــات توضيحي ي مقتضي ــراء ب�أ ب ــذا الإإ ــرن ه يق
مــوال النزيــل  مــر مــن الاطلاع علــى الســجل الخــاص ب�أ و تمكيــن المعنــي بالأأ مفصــل بوضعيــة الحســاب الاســمي، �أ
ــا  جــراء عام ــراء �إ ب ــذه التوضيحــات، يظــل الإإ ــاب ه ــي غي ــداع. وف ي ــرة الإإ ــات المنجــزة خلال فت ــق مــن العملي والتحق
دارة، مـمـا  ـقـد يـفـرغ الـحـق الماـلـي للنزـيـل ـمـن عناـصـر الحماـيـة الفعلـيـة. نـهـاء العلاـقـة المالـيـة ـمـع الإإ يفـتـرض ـبـه �إ

توصية: 

بــراء بتوفيــر ضمانــات ســابقة لــه، ولا ســيما تســليم بيــان مفصــل بوضعيــة الحســاب الاســمي .	 ربــط توقيــع الإإ
موالــه والتحقــق مــن العمليــات المنجــزة خــال  و نائبــه مــن الاطــاع علــى الســجل الخــاص ب�أ للنزيــل وتمكينــه �أ

ســاس علمــي ومســتنير يضمــن الحمايــة الفعليــة لحقوقــه الماليــة.  بــراء علــى �أ يــداع، حتــى يتــم الإإ فتــرة الإإ

المادة 48

ــر  ــة تقري ــا صيغ ــي ظاهره ــي ف ــم…«، وه ــة والتعلي ــن التربي ــل م ــتفيد كل نزي ــة »يس ــتعمل صيغ ــادة 48 تس الم
و  و كيــف يتــم ذلــك، �أ ســناد “الاســتفادة” للطفــل، دون تحديــد مــن المســؤول، �أ ن هــذه الصياغــة تكتفــي ب�إ حــق. غيــر �أ
دنــى المطلــوب. وبذلــك، فهــي تؤكــد علــى الحــق فــي التعليــم والتكويــن، لكــن دون  و الحــد الأأ مســتوى الجــودة �أ
ذ يصبــح الحــق  لزاميــة للمقتضــى، �إ لــى افــراغ غيــر مباشــر للقــوة الإإ تحديــد دقيــق للالتــزام المقابــل لــه، وهــو مــا يــؤدي �إ

ليــات قانونيــة واضحــة تكفــل تفعيلــه. ن يكــون مقرونــا ب�آ ، دون �أ قائمــا علــى مســتوى المبــد�أ

توصية:

ــح .	 ــزام قانونــي صري ــن بالت ــم والتكوي ــة والتعلي ــر الحــق فــي التربي مراجعــة صياغــة المــادة 48 بمــا يربــط تقري
ــد  ــى الجهــة المســؤولة عــن ضمــان هــذا الحــق، وتحدي دارة، مــن خــال التنصيــص عل ــق الإإ ومحــدد علــى عات
واجبهــا فــي توفيــره وفــق كيفيــات ومعاييــر واضحة.وعليــه، يقتــرح المجلــس اعــادة صياغــة المــادة 48 علــى 
دارة مركــز حمايــة الطفولــة ضمــان حــق كل نزيــل فــي التربيــة والتعليــم والتمــدرس  النحــو التالي:«يجــب علــى �إ
الاســتدراكي والتكويــن المهنــي، وفــق البرامــج والمناهــج المعمــول بهــا طبقــاً للنصــوص التشــريعية والتنظيمية 

الجــاري بهــا العمــل.«
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ســناد التعبيــر عــن الرغبــة فــي  ــد �إ ن يواصــل متابعــة دراســته«، بمــا يفي ــه �أ تعتمــد المــادة 50 صيغــة »يجــوز ل
ــة  ــز حماي دارة مرك ــى �إ ل ــة �إ ــراءات اللازم ج ــاذ الإإ ــة اتخ ــند مهم ــل، تس ــي المقاب ــل. وف ــى الطف ل ــة �إ ــة الدراس مواصل
ن هــذه الصياغــة تظــل غيــر كافيــة وغامضــة مــن حيــث  مكانيــة. غيــر �أ الطفولــة، ولكــن فقــط فــي حالــة تفعيــل هــذه الإإ
تحديــد الجهــة التــي تتحمــل الالتــزام بضمــان اســتمرارية المســار الدراســي فــي الحــالات التــي يعبــر فيهــا الطفــل 
ن يقابــل هــذا  و الماديــة دون ذلــك، دون �أ ســرية �أ و الأأ عــن رغبتــه فــي المواصلــة، بينمــا تحــول وضعيتــه الاجتماعيــة �أ

الوضــع التــزام قانونــي واضــح يضمــن تفعيــل الحــق فــي التعليــم عنــد تعــذر ممارســته فعليــا.

توصية:

رادة الطفــل وحدهــا، مــع تحديــد .	 تدقيــق صياغــة المــادة 50 بمــا يضمــن عــدم ربــط اســتمرارية المســار الدراســي بــ�إ
ســباب موضوعيــة خارجــة  دارة فــي حــالات تعــذر الممارســة الفعليــة للحــق، نتيجــة �أ التــزام واضــح علــى عاتــق الإإ

رادة الطفــل. عــن �إ

ذ تجمــع بيــن اســتعمال صيغــة الجــواز  شــكالا علــى مســتوى الانســجام الداخلــي للصياغــة، �إ تطــرح المــادة 51 �إ
شــارة الوكالــة الوطنيــة« وبيــن اســتعمال لغــة قطعيــة  ن توضــع رهــن �إ فيمــا يتعلــق بتوفيــر المــوارد البشــرية »يمكــن �أ
تحيــل علــى »ضمــان حــق النزيــل«. فبينمــا يفتــرض مفهــوم الضمــان توفيــر الوســائل الضروريــة علــى نحــو ملــزم، 
مكانيــة تقديريــة. ويترتــب عــن هــذا التناقــض  ساســي مجــرد �إ تجعــل الصياغــة المعتمــدة تعبئــة المــورد البشــري الأأ
قرارهــا بضمــان الحــق  ي جهــة بتوفيــر المــوارد الضروريــة، رغــم �إ ن  المــادة المذكــورة لا ترتــب التزامــا قانونيــا علــى �أ �أ
ن يكــون محميــا مــن حيــث الوســائل  فــي التربيــة والتعليــم، ممــا يجعــل هــذا الحــق مقــررا مــن حيــث الغايــة، دون �أ

الكفيلــة بتفعيلــه.

كثــر دقــة فــي ربــط  وعلــى العكــس مــن ذلــك تعتمــد بعــض التجــارب المقارنــة كالنمــوذج النرويجــي مقاربــة �أ
ذ تجعــل ضمــن متطلبــات التوظيــف والكفــاءة داخــل المؤسســة )الفصــل 10، §10-18(  الحقــوق بالوســائل، �إ
ــاءة مناســبة، وعلــى اعتمــاد خطــة وظائــف  ــم علــى عــدد كافٍٍ مــن الموظفيــن ذوي كف وجــوب توفرهــا بشــكل دائ
ن يتوفــر الموظفــون المهنيــون علــى  طفــال. كمــا يشــترط �أ تضمــن تشــغيلا مهنيــا ســليما واســتمرارية الرعايــة للأأ
ثبــات خبــرة  و �إ مكانيــة الاســتثناء فــي حــالات محــدودة، �أ ــة، مــع �إ ــة الطفول تكويــن جامعــي ذي صلــة بمجــال رعاي
ــع  ــع رف ــر، م ــب مدي ــر ونائ ــن مدي ــك بتعيي ــزم كذل ــة. ويُُل ــات مماثل ــي مؤسس ــنوات ف ــن ثلاث س ــل ع ــة لا تق مهني
رشــاد  لــى ضمــان الإإ ضافــة �إ و تكويــن معــادل، �إ لــى ماســتر متخصــص �أ هيــل ابتــداءًً مــن ســنة 2031 �إ مســتوى الت�أ

ــن51. ــتمر للعاملي ــي المس ــن المهن والتكوي

توصية:

مراجعــة صياغــة المــادة 51 بمــا يحقــق الانســجام بيــن مفهــوم ضمــان الحــق والوســائل المخصصــة لــه، وذلــك .	
عبــر التنصيــص علــى التــزام صريــح بتوفيــر المــوارد البشــرية اللازمــة لتمكيــن الوكالــة الوطنيــة مــن ضمــان 

حــق النزيــل فــي التربيــة والتعليــم والتمــدرس الاســتدراكي والتكويــن المهنــي

51-  Barnevernsloven (2021)، §10-18. https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2021-06-18-97/
KAPITTEL_10#KAPITTEL_10.
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يواء  في ظروف الإإ

طيــر القانونــي للضمانــات المرتبطــة  طفــال تباينــا فــي مســتوى الت�أ يــواء الأأ تعكــس المقتضيــات  ذات الصلــة ب�إ
طفــال داخــل مراكــز حمايــة الطفولــة، وهــو مــا يتجلــى فيمــا يلــي: يــواء الأأ بظــروف �إ

ــر الصحــة والســامة، لكنهــا .	 ــرام معايي ول علــى مســتوى المــادة 53، التــي تقــر وجــوب احت ــن الأأ ــرز التباي يب
حالــة علــى التنظيــم تعــد تقنيــة  ن الإإ لــى نــص تنظيمــي لاحــق. ورغــم �أ تحيــل تحديــد هــذه المعاييــر بالكامــل �إ
يــواء اليوميــة  ساســية تمــس ظــروف الإإ لــى عناصــر �أ شــكالية عندمــا تنصــرف �إ نهــا تظــل �إ تشــريعية مشــروعة، ف�إ

للنزيــل. بمــا يضعــف قابليــة المقتضــى للتفعيــل والمســاءلة.

لــى  المــادة 57، التــي تســتعمل عبــارة »عنــد الاقتضــاء« عنــد تخصيــص جنــاح خــاص .	  ويمتــد هــذا التبايــن �إ
ــات ذات حساســية خاصــة تســتدعي  ــر بوضعي م ــق الأأ ــا يتعل ــال. فبينم طف ــات ب�أ ــات الحوامــل والمرفق للنزي
لــى  ــا. ويــؤدي هــذا الاختيــار �إ تــي الصياغــة بصيغــة غيــر ملزمــة، بــدل اعتبــاره حقــا مضمون ــة معــززة، ت�أ حماي
ــة. ــة الطفول ــة خاصــة داخــل مراكــز حماي ن تحظــى بمعامل ــات يفتــرض �أ ــة لفئ ــة القانوني ضعــاف مســتوى الحماي �إ

فــي الســياق نفســه، تعتمــد المــادة المــادة 57 مــن خــال اعتمــاد صيغــة »يجــوز« بخصــوص مرافقــة الطفــل .	
مكانيــة خاضعــة  مــه تعالــج هنــا باعتبارهــا �إ مــه وتمديــد مــدة هــذه المرافقــة. فالعلاقــة بيــن الطفــل الصغيــر و�أ لأأ

طيــر هــذا القــرار باعتبــارات المصلحــة الفضلــى للطفــل.  داري، دون ت�أ لقــرار �إ

يــداع الطفــل بصــورة مؤقتــة حتــى فــي حالــة بلــوغ الطاقــة .	 مــا المــادة 58، فتلــزم مديــر المركــز بقبــول �إ �أ
ــد  ــه لا يقتــرن بتحدي ن ــة الطفــل وعــدم رفضــه، ف�إ ــة حماي ولوي ن هــذا المقتضــى يعكــس �أ الاســتيعابية. ورغــم �أ
و بتدابيــر مرافقــة لمعالجــة وضعيــة الاكتظــاظ. ويترتــب عــن ذلــك توتــر  يــداع المؤقــت �أ جــل واضــح للإإ �أ
يــواء لائقــة لجميــع النــزلاء، بمــا  تشــريعي بيــن منطــق الحمايــة الفرديــة الفوريــة، ومتطلبــات ضمــان ظــروف �إ

ــز. ــل المرك ــة داخ ــة الجماعي ــة الحماي ــى فعالي ــلبا عل ــر س ــد يؤث ق

ــة .	 ــة صارم ــة زمني ــداع لمراقب ي خضــاع الإإ ــى �إ ــوم عل ــا يق ــة تصــورا مختلف ــة الكندي ــرز التجرب ــل، تُب ــي المقاب وف
مــر  ذ تُلــزم الجهــة المكلفــة بعــرض وضعيــة الطفــل علــى القضــاء قبــل انتهــاء �أ لــى وضــع دائــم؛ �إ تمنــع تحولــه �إ
و ســحب الطفــل مــن الوســط  يــداع �أ و الرعايــة المؤقتــة، وتفــرض طلــب مراجعــة فــور تغييــر مــكان الإإ شــراف �أ الإإ
ي وقــت كلمــا اقتضــت مصلحــة الطفــل  الموضــوع فيــه )المــادة 115(، كمــا تُمكّــن مــن مراجعــة الوضعيــة فــي �أ
طفــال فــي الرعايــة الممتــدة )المــادة 117(52. لزاميــة لوضعيــة الأأ ذلــك )المــادة 113(، وتقــر مراجعــة ســنوية �إ

توصية:

ــن التصريــح .	 لــى 58 بمــا يعــزز انســجامها الداخلــي ويحــد مــن التبايــن بي ــواد 52 �إ مراجعــة مقتضيــات الم
دنــى مــن  بالمبــادئ ومســتوى ضمــان تفعيلهــا، وذلــك مــن خــال التنصيــص فــي صلــب القانــون علــى حــد �أ
معاييــر الصحــة والســامة، والحــد مــن اســتعمال الصيــغ التقديريــة مــن قبيــل »عنــد الاقتضــاء« و»يجــوز« فــي 
طيــر  يــواء، مــع ت�أ ساســية لظــروف الإإ طفــال وبالعناصــر الأأ المواضيــع المرتبطــة بحقــوق الفئــات الهشــة مــن الأأ

52-  Child, Youth and Family Services Act, 2017, S.O. 2017, c. 14, Sched. 1 (Ontario, Canada), ss. 113, 115, 117. 
https://www.ontario.ca/laws/statute/17c14.
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ــول المؤقــت  ــات القب ــط مقتضي ــر واضحــة تراعــي المصلحــة الفضلــى للطفــل، ورب ــة بمعايي ــرارات التقديري الق
لزاميــة  جــراء بتدابيــر �إ يــداع المؤقــت، وربــط هــذا الإإ قصــى للإإ جــل �أ عنــد تجــاوز الطاقــة الاســتيعابية بتحديــد �أ
شــعار فــوري للســلطة القضائيــة المختصــة، والبحــث عــن بدائــل  لمعالجــة وضعيــة الاكتظــاظ، بمــا فــي ذلــك �إ

يــواء. مناســبة للإإ

ويستحسن تدقيق وتجويد صياغة بعض المواد على النحو التالي:.	

المادة 52

نســانية وســامته الجســدية والنفســية، مــع احتــرام الطاقــة .	 يــواء النزيــل فــي ظــروف تكفــل لــه كرامتــه الإإ يجــب �إ
طيــر  طفــال حســب الســن ووضعيــة الهشاشــة، وتوفيــر الت�أ الاســتيعابية للمراكــز، وضمــان الفصــل بيــن الأأ

ــة. ــرة الليلي البشــري الكافــي، لاســيما خــال الفت

المادة 53

ــق بعــدد .	 ــر الصحــة والســامة، ولا ســيما مــا يتعل ــزلاء معايي ــودع بهــا الن ــي ي ماكــن الت ن تســتوفي الأأ يجــب �أ
ــون،  ــا تُحــدد بموجــب هــذا القان ــر دني ــة المرافــق، وفــق معايي ــة، وصيان ــة، والنظاف ــد، والتهوي ــكل مرق ــزلاء ب الن

ــي. ــص تنظيم ــا بن ــات تطبيقه ــتكمل كيفي وتُس

المادة 54

غطيــة نظيفــة يتــم تغييرهــا .	 يداعــه، ســريرا  وفراشــا فرديــا ، و�أ دارة مركــز حمايــة الطفولــة لــكل نزيــل، عنــد �إ توفــر �إ
طــار شــروط تحافــظ علــى  وصيانتهــا بصفــة دوريــة، كمــا توفــر لــه بــذلًا مناســبة تتــاءم مــع فصــول الســنة، فــي �إ

نســانية. الصحــة والنظافــة والكرامــة الإإ

ــك .	 ــي ذل ــا ف ــية، بم ساس ــواء الأأ ي ــتلزمات الإإ ــا بمس ــة وتجهيزه ــة منتظم ــا بصف ــع وصيانته ــة المهاج ــب تهيئ يج
خزانــات فرديــة لحفــظ الملابــس والمتعلقــات الشــخصية، بمــا يضمــن ظــروف عيــش لائقــة تحتــرم كرامــة النزيــل 

وســامته الجســدية والنفســية داخــل المركــز.

للاســتعمال،.	 وصالحــة  ســليمة  صحيــة  مرافــق  علــى  الطفولــة  حمايــة  مراكــز  تتوفــر  ن  �أ  يجــب 
عاقــة، وفقــا لمقتضيــات النصــوص  ــة �إ ــة تســتجيب لاحتياجــات النــزلاء فــي وضعي ــة مرافــق صحي يجــب تهيئ

ــا. ــول به ــة المعم ــة والسلام ــر الصح ــات ومعايي ــة بالولوجي ــة المتعلق ــريعية والتنظيمي التش

المادة 55 

ن توفــر مراكــز حمايــة الطفولــة للنزيــل تغذيــة متوازنــة تراعــي ســنه وحاجياتــه الصحيــة، ويشــتمل نظــام .	 يجــب �أ
ــودة،  ــة والج ــة الصحي ــن القيم ــة تضم ــر غذائي ــق معايي ــل، وف ق ــى الأأ ــة عل ــات يومي ــاث وجب ــى ث ــة عل التغذي

ــع. ــة والتتب وتخضــع للمراقب
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المادة 56 

يُحــدد، بعــد استشــارة الطبيــب المســؤول عــن الوحــدة الصحيــة بالمركــز، نظــام غذائــي خــاص بالنزيــل المريــض، .	
مــه، ويجــب توثيــق هــذا النظــام وتتبــع تنفيــذه، وتتحمــل  و المرضعــة، وبالطفــل المرافــق لأأ وبالنزيلــة الحامــل �أ

دارة المركــز مســؤولية احترامــه. �إ

المادة 57

طفالهن .	 يخصــص بــكل مركــز مــن مراكــز حماية الطفولة جنــاح خاص للنزيــات الحوامــل والنزيلات المرفقــات ب�أ
طفــال المرافقيــن لهــن.  كلمــا وجــدت هــذه الحــالات، مــع توفيــر الشــروط الملائمــة لحمايــة صحتهــن وصحــة الأأ

لــى حيــن بلوغــه  مــه البريئــة �إ حــكام المــادة 134 مــن هــذا القانــون، يجــوز للطفــل مرافقــة �أ ومــع مراعــاة �أ
قصاهــا ســنتان بقــرار معلــل للمديــر العــام  م، لمــدة �أ جــل، بطلــب مــن الأأ ربــع ســنوات، ويمكــن تمديــد هــذا الأأ �أ
ولــي وفــق النصــوص التشــريعية  للوكالــة الوطنيــة. وفــي هــذه الحالــة، يســتفيد الطفــل المعنــي مــن التعليــم الأأ

ــة الجــاري بهــا العمــل. والتنظيمي

لى المادة 58 ضافة مقتضى �إ اقتراح �إ

يــواء النــزلاء داخــل مراكــز حمايــة الطفولــة علــى نحــو يراعــي الفصــل بينهــم بحســب الســن، ونــوع .	 يجــب تنظيــم �إ
و المخالفــة، والوضعيــة الفرديــة لــكل طفــل. الوضعيــة �أ

ضافية لمنع تشغيل الأأطفال داخل المركز اقتراح مادة �إ

شــغال ذات طابــع خدمي داخــل مراكز حمايــة الطفولة..	 و �أ و صيانــة �أ ي مهــام تنظيــف �أ  لا يجــوز تكليــف النــزلاء بــ�أ
و العمل. شكال الحراسة على النزلاء �أ ي شكل من �أ خضاعه لأأ وعدم �إ

حفظ النظام والأأمن والانضباط داخل مراكز حماية الطفولة 

ذ يســهر علــى النظــام  مــن، �إ يتمتــع مديــر مركــز حمايــة الطفولــة بصلاحيــات متعــددة فــي مجــال حفــظ النظــام والأأ
ــه المســؤولية  ــط ب ــر وترتب و التقصي همــال �أ ــا حــالات الإإ ديبي ــع ت�أ ــاط داخــل المؤسســة )المــادة 63(، ويتاب والانضب
و المــواد التــي قــد تشــكل خطــرا )المــادة 65(،  شــياء �أ دخــال الأأ ديبيــة )المــادة 64(، كمــا يملــك صلاحيــة منــع �إ الت�أ
خضــاع النــزلاء للتفتيــش كلمــا اقتضــت الضــرورة ذلــك )المــادة 68(، ويطلــب تدخــل القــوة العموميــة عنــد  ويقــرر �إ
ى  ذا ر�أ نشــطة داخــل المركــز �إ جيــل الأأ و ت�أ مكانيــة منــع �أ و حــادث خطيــر )المــادة 69(، فــضلا عــن �إ وقــوع اعتــداء �أ

مــن )المــادة 70( نهــا قــد تخــل بالنظــام والأأ �أ

ن المخاطــر التــي قــد يتعــرض لهــا  ــة يكشــف �أ ــة الطفول ن تشــخيص واقــع الممارســة داخــل مراكــز حماي ــر �أ غي
حيــان كثيــرة بغيــاب ضمانــات حمايتهــم مــن العنــف  خلالهــم بالنظــام، بــل تتعلــق فــي �أ طفــال لا ترتبــط دائمــا ب�إ الأأ
يــواء. وفــي الاتجــاه نفســه، ينــص التنظيــم البريطانــي الخــاص بــدور  و بظــروف الإإ الصــادر عــن غيرهــم مــن النــزلاء �أ
طفــال محمييــن  ن يكــون الأأ ــة مــن العنــف يقــوم علــى �أ ن مقتضــى الحماي ــه 12، علــى �أ طفــال، فــي مادت ــة الأأ رعاي
نيــن مــن فهــم كيفيــة الحفــاظ علــى سلامتهــم. ، وذلــك مــن خلال التــزام المؤسســة بتقييــم مخاطــر  ذى ومُُمَكَّ مــن الأأ
ــم  ــن فه ــه م ــا، وتمكين ــة لتقليصه ــات اللازم ــاذ الترتيب ــة، واتخ ــه الفردي ــى خطط ل ــتناداًً �إ ذى اس ــل للأأ ــرض كل طف تع
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يــذاء بعضهــم لبعــض، والتدخــل الفــوري عنــد  طفــال لمنــع �إ ســبل الحفــاظ علــى سلامتــه، وتدبيــر العلاقــات بيــن الأأ
لــى تنظيــم الرعايــة اليوميــة وتهيئــة الفضــاءات وتجهيزهــا بمــا يحمــي مــن  ضافــة �إ ن رفاهــه، �إ وجــود قلــق جــدي بــش�أ

خطــار، مــع المراقبــة المنتظمــة لفعاليــة سياســات حمايــة الطفــل53. الأأ

ن ذاتــه  ن يكــون محــور الحمايــة وغايتهــا النهائيــة داخــل هــذه المراكــز، بمــا يضمــن فــي الآآ ن الطفــل ينبغــي �أ  ولأأ
مــن المؤسســة وحمايتهــا وبيــن حمايــة  نــه ينبغــي تحقيــق تــوازن بيــن حفــظ النظــام و�أ ضبــط المؤسســة وحمايتهــا، ف�إ

دمــاج المقتضيــات التاليــة: النزيــل مــن العنــف، وذلــك عبــر �إ

توصية:

المادة 63

مــن والانضبــاط داخــل .	 يســهر مديــر مركــز حمايــة الطفولــة علــى تطبيــق الضوابــط المتعلقــة بحفــظ النظــام والأأ
المركــز.

مــن داخــل .	 شــكال العنــف جــزءا مــن مفهــوم حفــظ النظــام والأأ ــع �أ ــر ســامة النــزلاء وحمايتهــم مــن جمي وتعتب
مركــز حمايــة الطفولــة. يلتــزم مديــر مركــز حمايــة الطفولــة باتخــاذ التدابيــر الوقائيــة الكفيلــة بمنــع العنــف بيــن 

النــزلاء.

المادة 64

ــن كل .	 ــؤوليته ع ــت مس ذا ثبت ــا �إ ديبي ــة ت�أ ــة الطفول ــز حماي ــر مرك ــع مدي ــة، يتاب ــات الجنائي ــال بالعقوب خ دون الإإ
ــا. ــط المعمــول به ــه بالضواب خلال و �إ ــره �أ و تقصي ــه �أ همال ــه �إ حــادث تســبب في

و .	 همالــه �أ عــاه علــى كل مســتخدم ثبتــت مســؤوليته عــن كل حــادث تســبب فيــه �إ ولــى �أ حــكام الفقــرة الأأ تطبــق �أ
خلالــه بالضوابــط المعمــول بهــا. و �إ تقصيــره �أ

ممكنــا..	 ذلــك  كان  متــى  النــزلاء  بيــن  العنــف  لمنــع  التدخــل  عــدم  حــالات  المســؤولية  هــذه   وتشــمل 
ديبيــة. الت�أ للمســاءلة  موجبــا  مهنيــا  خــط�أ  جنســي  و  �أ جســدي  اعتــداء  ي  �أ عــن  التبليــغ  عــدم   ويعــد 
ــق  ــة وف ــات المختص ــى الجه ل ــال �إ فع ــذه الأأ ــن ه ــوري ع ــغ الف ــه بالتبلي ــتخدمون ب ــز والمس دارة المرك ــزم �إ وتلت

ــل. ــه العم ــاري ب ــريع الج التش

المادة 67

مــن مركــز حمايــة .	 و �أ و ســامته �أ و مــادة تشــكل خطــرًا علــى صحتــه �أ ي شــيء �أ يمنــع علــى النزيــل الاحتفــاظ بــ�أ
و ســامة النــزلاء والمســتخدمين بــه. الطفولــة �أ

نها تسهيل فراره من مركز حماية الطفولة..	 و مادة من ش�أ ي شيء �أ كما يمنع عليه الاحتفاظ ب�أ

53-  Guide to the Children’s Homes Regulations including the Quality Standards, Department for Education, United 
Kingdom, Version 1.17, p. 41:https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7f1b54ed915d74e33f45f0/Guide_
to_Children_s_Home_Standards_inc_quality_standards_Version__1.17_FINAL.pdf
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دارة لمركـــز التدابيـــر اللازمـــة لتفـــادي جمـــع النـــزلاء بمـــا قـــد يعـــرض ســـامتهم للخطـــر، ولا ســـيما .	 وتتخـــذ �إ
يـــواء ضحيـــة اعتـــداء مـــع المعتـــدي المحتمـــل  و درجـــة الخطـــورة. ويمنـــع �إ باعتمـــاد الفصـــل بينهـــم وفـــق الســـن �أ
يـــواء. كمـــا يخضـــع كل نزيـــل لتقييـــم فـــردي للمخاطـــر يراعـــى عنـــد تحديـــد  و فضـــاء الإإ فـــي نفـــس الجنـــاح �أ

يوائـــه ومراقبتـــه شـــروط �إ

المادة 68

ن يخضــع .	 مــن داخــل مركــز حمايــة الطفولــة، يمكــن، كلمــا اقتضــت الضــرورة ذلــك، �أ جــل حفــظ النظــام والأأ مــن �أ
النزيــل للتفتيــش.

لا من لدن مستخدم من جنسه..	 لا يجوز تفتيش النزيل �إ

ن تصان كرامة النزيل عند خضوعه لعملية التفتيش..	 يجب �أ

تدون في سجل خاص يمسك لهذا الغرض عمليات التفتيش وهوية المستخدم الذي قام بها..	

شــراف مختــص تربــوي بالمركــز..	  يتــم التفتيــش مــن طــرف مســتخدم تربــوي مــن نفــس جنــس النزيــل وتحــت �إ
عضائــه التناســلية  ي تفتيــش ينطــوي علــى مســاس ب�أ و �أ خضــاع النزيــل للتفتيــش العــاري �أ ويمنــع منعــا باتــا �إ

و النفســية. و يمــس بكرامتــه الجســدية �أ �أ

المادة 69

لى تفــادي وقوع الحــوادث والاعتــداءات داخــل المركز. .	 يعتمــد مديــر مركــز حمايــة الطفولــة خططــا وقائيــة تهــدف �إ
ــة الليليــة يضمــن المراقبــة المســتمرة وســامة النــزلاء خــال فتــرات الليــل.  ويضــع بروتوكــولا خاصــا للحماي
ي جهــة رســمية، بمــا يضمــن  و �أ لــى المحكمــة �أ �إ ميــن نقــل النــزلاء مــن و كمــا يجــب اتخــاذ التدابيــر اللازمــة لت�أ

سلامتهــم الجســدية والنفســية

ذا وقــع حــادث خطيــر داخلــه يتعــذر الســيطرة .	 و �إ و لتهديــد خارجــي �أ ذا تعــرض مركــز حمايــة الطفولــة الاعتــداء �أ �إ
ــل  ــق عام ــن طري ــة ع ــوة العمومي ــن الق ــل م و التدخ ــم �أ ــب الدع ن يطل ــز �أ ــر المرك ــى مدي ــب عل ــه يج ن ــه، ف�إ علي

ــم. قلي و الإإ ــة �أ العمال

يشعر مدير مركز حماية الطفولة بذلك فورا النيابة العامة المختصة والمدير العام للوكالة الوطنية..	

المادة 70

و مســابقة كانــت مقــررة مســبقا داخــل .	 ي تظاهــرة �أ و يؤجــل تنظيــم �أ ن يمنــع �أ يمكــن لمديــر مركــز حمايــة الطفولــة �أ
مــن داخــل المركــز خــال بالنظــام والأأ و المســابقة ســيترتب عليــه �إ ن تنظيــم هــذه التظاهــرة �أ ذا تبيــن لــه �أ المركــز، �إ

الوقايــة .	 لــى  �إ تهــدف  وتوعويــة  تربويــة  برامــج  دمــاج  �إ علــى  الطفولــة  حمايــة  مركــز  مديــر  يحــرص 
لســنهم. الملائمــة  والجنســية  الصحيــة  التربيــة  برامــج  ذلــك  فــي  بمــا  النــزلاء،  بيــن  العنــف   مــن 
و الموجودين في وضعية هشاشة.  كما يضمن توفير المواكبة والدعم النفسي للنزلاء، ولا سيما ضحايا العنف �أ
ــن  ــد م ــش والح ــل والتعاي ــارات التواص ــة مه ــروم تنمي ــة ت ــة ورياضي ــة وثقافي دماجي �إ ــة و ــطة تربوي نش ــم �أ وتُُنظ

ــز. ــل المرك ــي داخ ــلوك العدوان الس
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ن بعــض الملاحظــات التــي مــن  قــرت حــق النزيــل فــي المراســلة والتواصــل مــع ذويــه، غيــر �أ ن المــادة �أ رغــم �أ
ليهــا. فحمايــة الحقــوق المقــررة تقتضــي، بخصوص  شــارة �إ قــرار بمزيــد مــن الضمانــات يتعيــن الإإ نهــا تعزيــز هــذا الإإ ش�أ
لــى جهــات رســمية، ممــا  نهــا قــد تكــون موجهــة �إ ضافــة مقتضــى يضمــن ســرية المــراسلات، خاصــة و�أ المــادة 72، �إ
ن يكــون حقــا فعليــا ومنتظمــا،  ن حــق التواصــل ينبغــي �أ و الاطلاع عليهــا. كمــا �أ يســتوجب عــدم فتــح رســائل النزيــل �أ

دارة المركــز )المــادة 73(. غيــر مشــروط بالوســائل الممكنــة التــي توفرهــا �إ

التوصية:

ــى الجهــات .	 ل ــح الرســائل الموجهــة �إ و فت ــة �أ ــل ســرية المراســات، وعــدم مراقب ــات صريحــة تكف دراج مقتضي �إ
ــة. ــر المشــروط بالوســائل الممكن ــي التواصــل المنتظــم غي ــل ف ــة، وضمــان حــق النزي و الحقوقي ــة �أ القضائي

تنظيم زيارة النزيل

المادة 74

ــد  ــا تعتم نه ــر �أ ــر مشــروط، غي ــا مباشــرا غي ــاره حق ــه باعتب قارب ــي اســتقبال �أ ــل ف ــادة 74 حــق النزي تكــرس الم
داري ومعلقــة علــى عــدم  ذ تجعلهــا خاضعــة لترخيــص �إ ــة، �إ ــا بالنســبة لباقــي العلاقــات الاجتماعي تصــورا مختلف
تعارضهــا مــع »المصلحــة الفضلــى للطفــل«. وبهــذه الصياغــة لا تعــود المصلحــة الفضلــى معيــارا لحمايــة ممارســة 

صلا. لــى شــرط ســابق للاعتــراف بــه �أ الحــق، بــل تتحــول �إ

ن تــؤدي وظيفــة حمائيــة تســتحضر عنــد  فالمصلحــة الفضلــى، فــي البنــاء القانونــي لحقــوق الطفــل، يفتــرض �أ
ــق  ــك الح ــن يمل ــد م ــتعمل لتحدي ن تس ــب، لا �أ ــل ومتناس ــكل معل ــتثناء وبش ــده اس و تقيي ــق �أ ــة الح ــم ممارس تنظي
داة تقديريــة  لــى �أ ومــن لا يملكــه. وعندمــا تصبــح معيــارا للترخيــص المســبق، تنتقــل مــن ضمانــة لمصلحــة الطفــل �إ
دارة، ممــا يجعــل ممارســة الطفــل لعلاقاتــه الاجتماعيــة رهينــة بتقييــم مســبق لملاءمتهــا بــدل افتــراض  بيــد الإإ
لــى مجــرد عنصــر داخــل قــرار  ســاس للحــق �إ رادة النزيــل مــن �أ ــل �إ لــى تحوي مشــروعيتها. وبذلــك تــؤدي الصياغــة �إ
باحــة مــا لــم يثبــت الضــرر. صــل هــو الإإ ن يكــون الأأ دارة، بــدل �أ صــل هــو المنــع مــا لــم توافــق الإإ داري، ويغــدو الأأ �إ

توصية: 

صــل عــام، مــع .	 شــخاص الذيــن يختارهــم ك�أ عــادة صياغــة المــادة 74 بمــا يكــرس حــق النزيــل فــي اســتقبال الأأ �إ
مكانيــة تقييــد الزيــارة اســتثناءً بقــرار معلــل ومتناســب عنــد ثبــوت تعارضهــا الفعلــي  دارة فــي �إ حصــر تدخــل الإإ

مــع مصلحــة الطفــل الفضلــى.
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المادة 76

ــارة فــي  ــه الزي ساســي الــذي تؤدي ســرته والعالــم الخارجــي، والــدور الأأ هميــة تواصــل الطفــل مــع �أ لــى �أ بالنظــر �إ
ــص  ــى تخصي ــص عل ــاء بالتنصي ن الاكتف ــاج، ف�إ دم ــادة الإإ ع �إ ــي و ــم النفس ــرية والدع س ــط الأأ ــى الرواب ــاظ عل الحف
ماكــن  ذا كانــت هــذه الأأ ماكــن للزيــارة دون تحديــد طبيعتهــا يفــرغ هــذا الحــق مــن مضمونــه. فالنــص لــم يوضــح مــا �إ �أ
و مفصولــة بحواجــز  نهــا فضــاءات مراقبــة �أ م �أ تتيــح تــواصلا مباشــرا وتحتــرم الحــق فــي الخصوصيــة خلال المحادثــة، �أ

ماديــة.

ــم تحــت  و تت ســرته �أ ــل و�أ ــن الطف ــرب الجســدي الضــروري بي ــي فضــاءات لا تســمح بالق ــارة ف ــد تنظــم الزي ذ ق �إ
ن ضمــان  نســانية منــه. لذلــك ف�إ جــراء شــكلي لا يحقــق الغايــة التربويــة والإإ لــى �إ مراقبــة لصيقــة، ممــا يحــول الزيــارة �إ
الحــق فــي الزيــارة لا يرتبــط فقــط بالســماح بهــا، بــل كذلــك بخصائــص المــكان الــذي تمــارس فيــه، بمــا يضمــن الحــد 

نســاني الطبيعــي. دنــى مــن الخصوصيــة والتواصــل الإإ الأأ

توصية: 

ــة .	 ــاءات ملائم ــي فض ــا ف جراؤه ــن �إ ــا يضم ــارة، بم ــن الزي ماك ــص �أ ــى خصائ ــص عل ــادة 76 بالتنصي ــم الم تتمي
لــى  ســري العــادي، مــع عــدم اللجــوء �إ ــة والاقتــراب الأأ تســمح بالتواصــل المباشــر وتحتــرم خصوصيــة المحادث

ــة ــة اللصيق و المراقب ــة �أ ــز المادي الحواج

 المادتان 77 و78

ذن مســبق مــن الجهــة القضائيــة المختصــة، بينمــا تؤكــد المــادة  تُُخضــع المــادة 77 اتصــال المحامــي بالنزيــل لإإ
ن يحــول دون اتصــال النزيــل بمحاميــه. ويكشــف الجمــع بيــن المادتين  نــه لا يمكــن لقــرار منــع الاتصــال بالغيــر �أ 78 �أ
ــة  ــة قانوني ــا، لا ضمان ــي ضبطه ــي ينبغ ــي الت ــل الخارج ــائل التواص ــن وس ــيلة م ــي وس ــر المحام ــور يعتب ــن تص ع
لــى التوفيــق بيــن متطلبــات ســير البحــث والتحكــم فــي  جــراءات الضبــط نفســها. فالمشــرّّع ســعى �إ ســابقة علــى �إ
خــرى، فســمح بالاتصــال بالمحامــي  اتصــالات الطفــل مــن جهــة، وضمــان عــدم عزلــه كليــاًً عــن الدفــاع مــن جهــة �أ
ن  ن هــذا التصــور يجعــل حــق الدفــاع تابعــاًً لمنطــق المراقبــة، فــي حيــن �أ ذن قضائــي مســبق. غيــر �أ خضعــه لإإ لكنــه �أ
جــراء يمــس وضعيتــه القانونيــة. و �إ ي تقييــد �أ ن يشــكل وســيلة لحمايــة الطفــل قبــل �أ ي �أ طبيعتــه تقتضــي العكــس، �أ

لــى تواصــل مؤجــل يخضــع لتقديــر  جــراءات �إ وبذلــك يتحــول الاتصــال بالمحامــي مــن ضمانــة فوريــة ســابقة للإإ
ساســية للمحاكمــة  حــد المرتكــزات الأأ ســابق، ممــا قــد يحــد مــن فعاليتــه الوقائيــة ويؤثــر علــى الغايــة منــه باعتبــاره �أ

العادلــة.

توصية:

مراجعــة صياغــة المادتيــن 77 و78 بمــا يفصــل بيــن حــق الاتصــال بالمحامــي وباقــي وســائل التواصــل، .	
ذن مســبق،  صيــاً يمــارس بقــوة القانــون وبصفــة فوريــة، لا يعلــق علــى �إ وذلــك بالتنصيــص علــى كونــه حقــاً �أ
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ــه  ــد الاقتضــاء دون المســاس بجوهــره، تكريســاً لطبيعت ــة عن ــم شــروطه المادي ــة تنظي مكاني مــع الاقتصــار علــى �إ
جــراءً تابعــاً لهــا. جــراءات وليــس �إ ــة ســابقة للإإ كضمان

المواد 79 و 80 و 81 و 82

ليــة الترخيــص المســبق لزيــارة مختلــف المتدخليــن الخارجييــن لمراكــز حمايــة  تعتمــد المــواد 79 و80 و81  �آ
ــة عــن  ــة الطفــل وتحمــل مســؤوليته القانوني طــار حــرص المرفــق علــى حماي ــة، وهــو توجــه يمكــن فهمــه فــي �إ الطفول
لــى اعتبــاره  ن اعتمــاد الترخيــص بصيغــة عامــة ومطلقــة قــد يــؤدي عمليــاًً �إ سلامتــه وصــون معطياتــه الشــخصية. غيــر �أ
طيــر والحمايــة. فطبيعــة بعــض  جــراءًً تنظيميــاًً للت�أ وســيلة للتحكــم فــي الولــوج والحــد مــن الرقابــة الخارجيــة بــدل كونــه �إ
جهــزة المجلــس الوطنــي لحقــوق  ــارات التــي تقــوم بهــا �أ ــع الحقوقــي، علــى غــرار الزي ــارات، ولا ســيما ذات الطاب الزي
طفــال، لا تنــدرج ضمــن  ــة مــن التعذيــب والاليــة الوطنيــة لتظلــم الأأ ــه، وخاصــة الاليــة الوطنيــة للوقاي الانســان واليات
خضاعهــا  يــداع، ممــا يجعــل �إ ماكــن الإإ طفــال داخــل �أ الزيــارات العاديــة بــل تشــكل ضمانــة مؤسســاتية لحمايــة حقــوق الأأ

ــراًً علــى اســتقلاليتها وفعاليتهــا. دارة مؤث ذن المســبق للإإ للإإ

طفــال مــن خلال  يرلنديــة كنمــوذج للرقابــة المؤسســية علــى مؤسســات رعايــة الأأ فــي هــذا الاطــار تبــرز التجربــة الإإ
هيئــة المعلومــات والجــودة الصحيــة )HIQA(، وهــي هيئــة مســتقلة تضطلــع بوضــع المعاييــر وتفتيــش خدمــات الرعايــة 
شــكال  جــراء زيــارات تفتيشــية لمختلــف �أ طفــال التابــع لهــا ب�إ طفــال. ويقــوم فريــق الأأ الاجتماعيــة والصحيــة الموجهــة للأأ
ــدى  ــن م ــق م ــة، للتحق ــر البديل س ــاز والأأ ــات الاحتج ــة ومؤسس ــة الخاص ــكنية والرعاي ــة الس ــا الرعاي ــا فيه ــة، بم الرعاي
رائهــم. وتشــمل عمليــة التفتيــش  لــى �آ طفــال وكرامتهــم والاســتماع �إ احتــرام المعاييــر الوطنيــة وضمــان سلامــة الأأ
خصائييــن  ســرهم ومقدمــي الرعايــة والأأ طفــال و�أ طفــال، وفحــص الشــكايات، ومقابلــة الأأ الاطلاع علــى ملفــات الأأ
الاجتماعييــن والممثليــن القانونييــن. وتُُنشــر نتائــج هــذه الزيــارات فــي تقاريــر تفتيشــية تُُتــاح للعمــوم، مــع مراعــاة حمايــة 
ــال  طف شــارة الأأ ــن �إ ــة وتوضــع ره ــة للخدم ــى الجهــة المقدم ل ــا �إ م نســخ منه ــا تُُســَلَّ ــد الاقتضــاء، كم ــال عن طف ــة الأأ هوي

طــار تعزيــز الشــفافية وتحســين جــودة الرعايــة54. ســرهم عنــد الطلــب، فــي �إ و �أ المقيميــن �أ

توصيات: 

لــى مراكــز حمايــة .	 لياتــه الوطنيــة فــي الولــوج �إ نســان و�آ التنصيــص صراحــة علــى حــق المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ
دارة المركــز بتيســير مهامهــم، وتمكينهــم مــن الولــوج  لــزام �إ و ترخيــص مســبق، مــع �إ الطفولــة دون اشــتراط موافقــة �أ
جــراء مقابــات فرديــة وســرية معهــم  �إ لــى المرافــق والاطــاع علــى الملفــات والســجلات ذات الصلــة بالنــزلاء، و �إ

وضاعهــم. ليهــم وتقييــم �أ دارة، بمــا يكفــل الاســتماع �إ دون حضــور الإإ

لياتــه الوطنيــة ولجانــه الجهويــة .	 نســان و�آ تتميــم المــادة 84 بالتنصيــص علــى اســتثناء المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ
مــن شــرط الترخيــص المســبق، وذلــك عنــد قيامهــم بمهامهــم الرصــد والرقابــة، مــع التقيــد بضمانــات حمايــة 

ــات الطفــل الشــخصية معطي

54-  Health Information and Quality Authority (HIQA), Children’s services, available at: https://www.hiqa.ie/
areas-we-work/childrens-services

https://www.hiqa.ie/areas-we-work/childrens-services
https://www.hiqa.ie/areas-we-work/childrens-services
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مــام الجهــة المختصــة .	 و الزائــر مــن الطعــن فــي هــذا القــرار �أ التنصيــص فــي المــادة 82 علــى تمكيــن النزيــل �أ
جــل معقــول. داخــل �أ

و مــن يمثلــه فــي تقديــم شــكايات للمجلــس الوطنــي لحقــوق الانســان، .	 التنصيــص صراحــة علــى حــق الطفــل �أ
طفــال ضحايــا انتهــاكات حقــوق الطفــل. ليــة الوطنيــة لتظلــم الأأ وللآآ

في الرعاية الصحية 

خلل في تصور الحاجة العلاجية للأأطفال داخل منظومة الرعاية الصحية بالمراكز

تقــر مقتضيــات المــواد 86 الــى 91  الرعايــة الصحيــة فــي صيغــة حــق، لكنهــا تنظــم فــي مضمونهــا كوظيفــة 
حاطتهــا بمحــددات  ذ تســتعمل عبــارات تقريريــة مــن قبيــل »الحــق مضمــون« مقابــل �إ يــداع ، �إ مــن وظائــف تدبيــر الإإ
لــى حيــن« مــع ربــط الــعلاج بوحــدة  ى« و«عنــد الاقتضــاء« و«�إ ذا ارت�أ تنظيميــة مثــل »مــن الضــروري و«يجــوز« و«�إ
ــث  ــا، حي ــكيله ضمني ــاد تش ــا يع نم �إ ــة، و ــق صراح ــد الح ــم تقيي ــك لا يت ــة. وبذل ــار الحراس ط ــي �إ ــه ف بقائ �إ ــة و داخلي
ــة مــن  ــة الصحي ــة، وهــو مــا يحــول الرعاي ن يخضــع لمنطــق الحاجــة الطبي ــدل �أ يصبــح خاضعــا لمنطــق المؤسســة ب
ــن خلال  ــك م ــى ذل ــوف عل ــن الوق ــداع. ويمك ي ــة الإإ ــة لوضعي ــة تابع ــة مرفقي ــى خدم ل ــه �إ ــم بذات ــي قائ ــق علاج ح

ــة: الملاحظــات التالي

ن الرعايــة المقدمــة لا تشــمل كل مــا تقتضيــه .	 اســتعمال عبــارة »الخدمــات الصحيــة الضروريــة« وهــو مــا يفيــد �أ
دنــى منهــا داخــل وحــدة صحيــة بالمركــز، ممــا يجعــل العــاج  نمــا تقتصــر علــى الحــد الأأ �إ الحالــة الصحيــة، و

مكانيــات المتوفــرة لــدى المؤسســة )المــادة 86(. الكامــل غيــر مضمــون ومرتبــط بمســتوى الإإ

مــرا جوازيــا، يجعــل الولــوج .	 طبــاء المختصيــن �أ قــل، مــع جعــل التعاقــد مــع الأأ الاكتفــاء بطبيــب واحــد علــى الأأ
ــة  ــن الرعاي ــى م دن ــا الأأ ــي حده ــة ف ــر الرعاي ــى حص ل ــؤدي �إ ــة، وي ــالا لا ضمان ــص احتم ــب المتخص ــى الط ل �إ

ــادة 87(. ــة )الم الصحي

ــم التنصيــص .	 ــم يت ــة، حيــث ل ــة الطفول ــار داخــل مراكــز حماي ــر نفســي ق طي ــاب ت�أ ــان 86 و87 غي تظهــر المادت
لزامــي، وهــو مــا لا ينســجم مــع طبيعــة الفئــة المســتهدفة  خصائــي فــي الصحــة النفســية بشــكل �إ علــى وجــود �أ
يــداع وخلالــه، ممــا يســتلزم مرافقــة نفســية  و صدمــات قبــل الإإ بالنظــر لمــا قــد تكــون عايشــته مــن صعوبــات �أ

منتظمــة.

ن وظيفتهــا القانونيــة داخــل النــص تظــل غيــر .	 حالــة علــى وضــع مؤقــت، غيــر �أ لــى حيــن« تبــدو ظاهريــا �إ عبــارة »�إ
و بجهــة تتولــى مراقبــة اســتمرار هــذا الوضــع. وبذلــك يصبــح الفصــل غيــر  قصــى �أ جــل �أ محــددة، لعــدم اقترانهــا ب�أ
مؤطــر زمنيــا، ولا يشــكل ضمانــة حقيقيــة لكونــه تدبيــرا انتقاليــا، كمــا لا يوفــر حمايــة كافيــة لهــذه الفئــة الهشــة 

بالنظــر لوضعهــا الصحــي الــذي قــد يحــول دون قدرتهــا علــى الدفــاع عــن حقوقهــا. )المــادة 89(.
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توصية: 

دراج المقتضيات التالية: تمام المواد ذات الصلة ب�إ في ضوء ما سبق، يوصي المجلس ب�إ

لــى .	 يحــال النزيــل وجوبــا علــى مؤسســة صحيــة مختصــة كلمــا اســتدعت حالتــه ذلــك، ولا يمكــن تقييــد الولــوج �إ
داري.  )المــادة 86( و بتقديــر �إ مكانيــات المركــز �أ العــاج المتخصــص ب�إ

قــل، .	 ــا فــي الصحــة النفســية علــى الأأ خصائي ــر نفســي قــار يضــم �أ طي ــة علــى ت�أ ــة الطفول يتوفــر كل مركــز حماي
ــادة 87( نها. )الم ــ�أ ــة بش ــر دوري ــداد تقاري ع �إ ــزلاء و ــية للن ــة النفس ــم للحال ــع المنتظ ــى التتب يتول

لزاميــا متــى اقتضــت الحالــة الصحيــة للنزيــل ذلــك، ويوثــق فــي ملفــه .	 طبــاء المختصيــن �إ لــى الأأ يكــون اللجــوء �إ
ســبابه الطبيــة )المــادة 88( لــى مختــص مــع بيــان �أ حالــة �إ الطبــي كل قــرار بعــدم الإإ

ــت .	 ــة تح ــة دوري ــع لمراجع ــدة، يخض ــدد الم ــل ومح ــي معل ــرار طب لا بق ــة �إ ــباب صحي س ــل لأأ ــل النزي ــم فص لا يت
ــادة 89(  ــص، )الم ــي مخت ــراف طب ش �إ

دارة المركــز فــورا الجهــة القضائيــة المختصــة والطبيــب المشــرف علــى المؤسســة بــكل حالــة فصــل .	 وتشــعر �إ
كثــر مــن مــدة محــددة، مــع تمكيــن هيئــات المراقبــة المختصــة مــن الاطــاع علــى الســجل والتحقــق  تســتمر لأأ

مــن احتــرام الطابــع العلاجــي المؤقــت لهــذا التدبيــر. )المــادة 89(

ــة الصحيــة خاصــة« مــن خــال التنصيــص علــى تمكيــن النزيلــة الحامــل مــن متابعــة .	 توضيــح عبــارة »الرعاي
صحيــة متواصلــة خــال فتــرة الحمــل ومــا بعدهــا )طيلــة فتــرة الرضاعــة(، تتضمــن المراقبــة الطبيــة المنتظمــة، 
جــراء التحاليــل والفحوصــات الضروريــة وفــق مــا تقتضيــه حالتهــا الصحيــة. )المــادة  �إ ونظامــا غذائيــا ملائمــا، و

)90

ساســي، ولا ســيما الحــق فــي .	 مــر بحــق �أ و »يجــب« كلمــا تعلــق الأأ اســتبدال عبــارة »يجــوز« بعبــارة »يتعيــن« �أ
ــة الصحيــة للطفلــة الحامــل. )المــادة 90( الرعاي

ــاءات .	 ــداث فض ح ــع �إ ــداع، م ي ــرة الإإ ــوال فت ــة ط ــة خاص ــن رعاي ــا م ــة ومولوده ــتفادة النزيل ــى اس ــص عل التنصي
ــز. )90( ــل المرك ــم داخ ــبة له ــانية مناس نس �إ ــة و ــروط صحي ــان ش ــال وضم طف ــة الأأ ــة لرعاي ملائم

دارة مركــز حمايــة الطفولــة، بتنســيق مــع الجهــات الصحيــة المختصــة، جميــع التدابيــر .	 التنصيــص علــى اتخــاذ �إ
جــراء  و خاصــة وضمــان عــدم �إ اللازمــة لتمكيــن النزيلــة الحامــل مــن الــولادة داخــل مؤسســة صحيــة عموميــة �أ

لا فــي حــالات اســتثنائية تفرضهــا ضــرورة طبيــة مؤكــدة. )المــادة 91( الــولادة داخــل المركــز �إ

نذار المبكر في تدبير الحوادث تعزيز منظومة الحماية والإإ

ــى  ــا عل حالته �إ ــا و ــد حدوثه ــع بع ــعار بالوقائ ش ــى الإإ ــا عل ساس ــوادث �أ ــر الح ــة بتدبي ــات المتعلق ــز المقتضي ترك
ــة  ــز حماي ــل مراك ــال داخ طف ــة الأأ ن حماي ــر �أ ــة. غي ــاًً للواقع ــون لاحق ــل القان ــل تدخ ــا يجع ــة، بم ــلطات المختص الس
ســبابها وظــروف وقوعهــا.  يضــا علــى الوقايــة مــن تكرارهــا عبــر فحــص �أ الطفولــة لا تقــوم فقــط علــى التبليــغ، بــل �أ
ــح  ذ يتي ــة خاصــة، �إ همي ــة �أ ــه الوطني ليات نســان و�آ ــوق الإإ ــي لحق طــار يكتســي تدخــل المجلــس الوطن ــذا الإإ ــي ه وف
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فعــال، بمــا يكمــل منطــق التبليــغ المنصــوص  لــى هــذه الأأ يــداع ورصــد الاخــتلالات التــي قــد تفضــي �إ تقييــم بيئــة الإإ
ــا. ــادي تكراره ــى تف ل ــي يهــدف �إ ــي المــواد 98 و 99 و 100 و 101، بمنطــق وقائ ــه ف علي

توصية:

لــى جانــب الجهــات المنصــوص .	 لياتــه الوطنيــة �إ نســان و�آ شــعار المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ التنصيــص علــى �إ
عليهــا، فــي المــواد 98 و 99 و 100 و 101بمــا يمكــن مــن تفعيــل دوره الوقائــي.

التظلمات والشكايات 

ــة  ــز حماي ــل مراك ــال داخ طف ــة الأأ ــية لحماي ساس ــات الأأ ــن الضمان ــكايات، ضم ــات والش ــم التظلم ــدرج تنظي ين
ي مســاس بحقوقــه وطلــب تدخــل الجهــات  ليــة التــي تمكــن النزيــل مــن التعبيــر عــن �أ الطفولــة، باعتبــاره الآآ
قــرار بهــا، بــل بمــدى توفيــر شــروط ممارســتها فــي بيئــة  ليــة لا ترتبــط بمجــرد الإإ ن فعاليــة هــذه الآآ المختصــة. غيــر �أ
دارة القائمــة علــى رعايتــه. وبالوقــوف علــى المقتضيــات  مغلقــة، تتســم بعلاقــة تبعيــة مؤسســاتية بيــن الطفــل والإإ
شــكالات المرتبطــة بضمانــات  ن النــص، رغــم تقريــره الحــق فــي التظلــم، يثيــر مجموعــة مــن الإإ المنظمــة لهــا، يتبيــن �أ

لــى الشــكاية وســريتها وفعاليتهــا، وهــو مــا يتجلــى مــن خلال الملاحظــات التاليــة: الوصــول �إ

ــع  ــق خاض ــاء مغل ــل فض ــن داخ ــكاية م و الش ــم �أ ــق التظل ــارس ح ــل يم ن النزي ــادة 103 �أ ــن خلال الم ــن م يتبي
لــة فعاليــة هــذا الحــق فــي ظــل علاقــة  دارة نفســها التــي قــد تكــون محــل الشــكاية، وهــو مــا يطــرح مس�أ لســلطة الإإ
لــى الجهــة المختصــة وتحافــظ  تبعيــة مؤسســاتية، خاصــة فــي غيــاب ضمانــات صريحــة، تكفــل وصــول الشــكاية �إ
جــراء قــد يترتــب عــن ممارســته لهــا. كمــا يبــرز تعــارض بيــن مقتضيــات  ي �إ علــى ســريتها وتحمــي صاحبهــا مــن �أ
ــا،  ــل الثانيــة تقديمه ــن تجع ــي حي ــكايات، ف ــات والش ــرية التظلم ــد�أ س ــى مب ول ــر الأأ ذ تق ــن 104 و105، �إ المادتي
دارة نفســها، بمــا يفقــد الشــكاية طابعهــا الســري  ــر الإإ ــا عب ــة، يمــر عملي ــر القــادر علــى الكتاب بالنســبة للطفــل غي

عدادهــا. منــذ مرحلــة �إ

و الشــكاية فــي خمســة عشــر يومــا )المــادة 106( قــد  جــل البــت فــي التظلــم �أ ن تحديــد �أ خــرى، ف�إ ومــن جهــة �أ
و خطــر  نيــة �أ ذ قــد تتعلــق الشــكاية بوضعيــة �آ يــواء مغلقــة، �إ لا ينســجم مــع طبيعــة وضعيــة الطفــل داخــل مؤسســة �إ
ن جعــل الاســتماع  جــل المحــدد غيــر ملائــم لمقتضيــات الحمايــة الفوريــة. كمــا �أ لا يحتمــل الانتظــار، ممــا يجعــل الأأ
ــة  لي ــة �آ ن فعالي ــن �أ ــر، فــي حي ــادرة والتعبي ــه علــى المب ــه )المــادة 108( يفتــرض قدرت ــا بطلــب من ــل رهين ــى النزي ل �إ
التظلــم تقتضــي تدخــل الجهــة المختصــة تلقائيــا عنــد التوصــل بالشــكاية، دون تعليــق ذلــك علــى طلــب مســبق مــن 

الطفــل.

ليهــا« دون تســميتها  حــدى الهيئــات المعهــود �إ حالــة فــي المادتيــن 103 و109 علــى »�إ ن الإإ ويلاحــظ كذلــك �أ
لياتــه الوطنيــة،  نســان و�آ لــى المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ و الشــكاية �إ مكانيــة توجيــه التظلــم �أ صراحــة لا يوضــح �إ
بــت علــى ذلــك العديــد مــن التجــارب الدوليــة المقارنــة. و  ممــا يســتدعي التنصيــص عليــه بشــكل صريــح كمــا د�أ
مــام المحافــظ  مكانيــة الطعــن �أ فــي هــذا الاطــار، يقــر التشــريع النرويجــي علــى ســبيل المثــال، فــي المــادة 9-12 ب�إ
داريــة  خضــاع القــرارات الإإ شــراف مســتقلة خــارج جهــاز رعايــة الطفــل، ممــا يســاعد علــى �إ قليمــي باعتبــاره جهــة �إ الإإ
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ُـدرج ذلــك  المؤثــرة علــى وضعيــة الطفــل لرقابــة خارجيــة قابلــة للمراجعــة، بمــا يعــزز حقــه فــي التظلــم والانتصــاف، وي�
ن  وســع لحمايــة حقــوق الطفــل داخــل مؤسســات الرعايــة55. كمــا ينــص القانــون النرويجــي علــى �أ ضمــن منظومــة �أ
ذ يتولــى النظــر فــي الطعــون  داري مســتقلة خــارج جهــاز رعايــة الطفــل، �إ قليمــي يشــكل جهــة طعــن �إ المحافــظ الإإ
ــال  طف ــل، كمــا يمكــن للأأ ــة الطف ــة الصــادرة عــن جهــاز رعاي ــرارات الفردي ــات والق ــة معالجــة الملف المرتبطــة بطريق
ليــة خارجيــة  و القيــود المطبقــة عليهــم، وهــو مــا يوفــر �آ ليــه بخصــوص التدابيــر �أ داخــل المؤسســات تقديــم شــكايات �إ

لمراجعــة القــرارات والتــدخلات المرتبطــة بوضعيتهــم56 .

التوصيات:

لــى الجهــات المختصــة دون المــرور .	 و الشــكاية بشــكل مباشــر �إ ليــات تضمــن تقديــم التظلــم �أ التنصيــص علــى �آ
دارة المركــز، بمــا يكفــل وصولهــا الفعلــي. لزامــي عبــر �إ الإإ

عدادهــا، مــع تمكيــن الطفــل غيــر القــادر .	 التنصيــص علــى ضمــان ســرية التظلمــات والشــكايات منــذ مرحلــة �إ
دارة لتحريرهــا. علــى الكتابــة مــن الاســتعانة بشــخص محايــد خــارج الإإ

و شكاية..	 و معاملة قد ترتبط بتقديمه لتظلم �أ جراء �أ ي �إ التنصيص على حماية النزيل من �أ

قــرار مســطرة اســتعجالية خاصــة بالحــالات التــي تمــس .	 و �إ جــل البــت فــي التظلمــات والشــكايات �أ تقليــص �أ
ساســية. ــه الأأ و حقوق ــل �أ ســامة الطف

لــى النزيــل تلقائيــاً مــن طــرف الجهــة المختصــة عنــد التوصــل بشــكاية، دون اشــتراط طلــب .	 قــرار الاســتماع �إ �إ
مســبق منــه.

نســان .	 ــوق الإإ ــي لحق ــى المجلــس الوطن ل ــه التظلمــات والشــكايات �إ ــة توجي مكاني ــى �إ التنصيــص صراحــة عل
ــة بتلقيهــا ومعالجتهــا. ــة ضمــن الجهــات المعني ــه الوطني ليات و�آ

في التدابير الت�أديبية 

ــة  ــى ثلاث ــوم عل ــي يق ديب ــام ت�أ ــاء نظ ــى بن ل ــعى �إ ــرع س ن المش ــن �أ ــى 117 يتبي ل ــن 110 �إ ــواد م ــراءة الم ــد ق عن
مرتكــزات متكاملــة:

فعــال .	 ن لائحــة الأأ ذ �إ لــى منطــق الضبــط المؤسســاتي، �إ ولا: نقــل مركــز حمايــة الطفولــة مــن منطــق الرعايــة �إ �أ
فعــالا خطيــرة بقــدر  الــواردة فــي المــادة )110( جــاءت واســعة ومفتوحــة وتشــمل ســلوكات ليســت بالضــرورة �أ
نشــطة  و صعوبــة تكيــف لــدى طفــل فــي وضعيــة هشاشــة، كعرقلــة الأأ مــا هــي تعبيــرات عاديــة عــن اضطــراب �أ

55-  Act relating to Child Welfare (Child Welfare Act), Norway, Section 12-9 (Appeal to the County 
Governor regarding administrative decisions of the Child Welfare Service). https://www.regjeringen.no/
contentassets/221b1c050f72434b8fb56564af085ea7/ny-barnevernslov-1.-januar-2023-en.pdf.

56-  County Governor (Statsforvalteren), Norway, Child Protection – Children and Parents Portal, available at: 
https://www.statsforvalteren.no/en/portal/children-and-parents/child-protection/

https://www.statsforvalteren.no/en/portal/children-and-parents/child-protection/
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خــال العلنــي بالحيــاء، وهــو مــا يجعــل الطفــل يتعامــل  و الإإ و محاولــة الفــرار �أ خــال بالنظــام الداخلــي �أ و الإإ �أ
دمــاج.  عــادة الإإ كثــر مــن كونــه شــخصا فــي مســار �إ معــه باعتبــاره مصــدر اضطــراب ينبغــي التحكــم فيــه �أ

جرائــي .	 ثانيــا: استنســاخ نمــوذج المؤسســة الســجنية مــع تلطيــف المصطلحــات، حيــث احتفــظ بنفــس البنــاء الإإ
ديــب )المــواد 113  عــداد المحاضــر والتقاريــر والبــت مــن طــرف لجنــة الت�أ �إ ديبيــة و القائــم علــى المتابعــة الت�أ
داري بــدل الطعــن القضائــي  ــرار التظلــم الإإ ق �إ و116 و117(، مــع اســتبدال لفــظ »العقوبــة« بـ«التدبيــر« و
ــا  ــل قائم ــري ظ ــور الزج ن التص ــري و�أ ــه جوه ــر من كث ــوي �أ ــاف لغ ن الاخت ــد �أ ــا يفي ــواد 120 و121(، بم )الم

ولكــن برؤيــة تربويــة. 

دراج ضمانــات كالتبليــغ والاســتماع )المــادة 114(، .	 رســاء تــوازن ظاهــر مــع حقــوق الدفــاع عبــر �إ ثالثــا: �إ
مكانيــة التظلــم ووقــف التنفيــذ )المادتــان  وحضــور مــؤازر )المــادة 118(، وتعليــل القــرار )المــادة 120(، و�إ
ــادة 122(.  ــاص )الم ــجل خ ــاك س مس ــادة 112(، و�إ ــة )الم ــة بالكرام ــات الحاط ــع العقوب 120 و121(، ومن
ــة دون  داري ــة الإإ نهــا تمــارس داخــل نفــس البني ــة لأأ ــر منهــا حمائي كث ــة �أ جرائي ــات تبقــى �إ ن هــذه الضمان ــر �أ غي
كثــر مــا يضمــن حمايــة فعليــة  رقابــة خارجيــة مســتقلة، بمــا يجعــل النــص يؤســس لعدالــة مســطرية شــكلية �أ
شــكالا  جراءاتهــا علــى نــص تنظيمــي �إ ديــب و�إ حالــة تنظيــم لجنــة الت�أ للمصلحــة الفضلــى للطفــل. كمــا تثيــر �إ
ن يقــرره القانــون  ذ لا يكفــي افتــراض حيــاد اللجنــة، بــل ينبغــي �أ خــرا مــن زاويــة ضمانــات المحاكمــة العادلــة، �إ �آ
ي جــزاء  ــر �أ مــام هيئــة مســتقلة عنــد تقري ــر مباشــر علــى حــق الطفــل فــي المثــول �أ ث صراحــة، لمــا لذلــك مــن �أ

فــي حقــه.

حــداث والرعايــة  ن عدالــة الأأ مــم المتحــدة بــش�أ ربــع نتائــج قــد تتعــارض مــع معاييــر الأأ لــى �أ ويفضــي هــذا البنــاء �إ
البديلــة والحمايــة المؤسســاتية، وهــو مــا يتجلــى فــي العناصــر التاليــة:

ــل .	 ــا ينق ــزاء، بم ــب للج ــي موج ديب ــ�أ ت�أ ــا لخط ــاره مرتكب ــؤدب باعتب ــه وي ــن اضطراب ــؤولا ع ــل مس ــح الطف يصب
لــى الطفــل بــدل تحميــل المؤسســة مســؤولية تكييــف تدخلهــا التربــوي  عــبء فشــل التكفــل مــن المؤسســة �إ

ــي. والعلاج

حســاس بالحمايــة والمواكبــة، .	 حســاس لــدى الطفــل بالاحتجــاز والعقــاب بــدل الإإ يترتــب عــن ذلــك تكريــس �إ
ــن  ماك دمــاج لا �أ عــادة الإإ �إ هيــل و ــاءات للت�أ ــا فض ــة باعتباره ــز حمايــة الطفول ــة مراك ــع طبيع ــارض م فــي تع

ــا الزجــري. ــة فــي بعده للحرمــان مــن الحري

ن نفــس الجهــة تجمــع بيــن المعاينــة والتحريــر .	 لــى �أ ضعــاف وســائل الدفــاع الحقيقيــة، بالنظــر �إ لــى �إ كمــا يــؤدي �إ
ســها مديــر المركــز )المــادة 117(، بمــا يجعلهــا فــي موقــع  )المــادة 113( والبــت والتنفيــذ عبــر لجنــة ير�أ

ن واحــد. التحقيــق والحكــم والتنفيــذ فــي �آ

لــى .	 ديبــي المتمثــل فــي المنــع المؤقــت مــن اســتعمال وســائل الاتصــال )المــادة 111( �إ ثــر التدبيــر الت�أ امتــداد �أ
و التبليــغ عــن وضعيــات تمــس ســامته، لعــدم ربطــه صراحــة  وســائل تمكــن الطفــل مــن طلــب المســاعدة �أ
خــرى،  ليــات التظلــم، رغــم تقريــر هــذه الحقــوق فــي مــواد �أ و �آ و الجهــات الرقابيــة �أ بحــق الاتصــال بالمحامــي �أ
ديــب مــع الطبيعــة الحمائيــة والتربويــة للمؤسســة، وهــو النهــج  لة مــدى ملاءمتــه هــذا الت�أ وهــو مــا يثيــر مســ�أ

ن. الــذي كرســته العديــد مــن التجــارب التــي يمكــن الاســتئناس بهــا فــي هــذا الشــ�أ
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توصية:

و .	 ــار الطفــل فــي وضعيــة هشاشــة �أ ســاس اعتب ــة علــى �أ ــة الطفول ديــب ومســاطره داخــل مراكــز حماي ــر الت�أ طي ت�أ
هيليــة لا زجريــة، عبــر اعتمــاد  ديبيــة نحــو غايــة ت�أ ن توجــه التدابيــر الت�أ لــى تقويــم تربــوي، و�أ اضطــراب يحتــاج �إ
و فنــي بمــا يســهم فــي تنميــة مهاراتــه الفكريــة وتعزيــز  و ثقافــي �أ و رياضــي �أ بدائــل ذات طابــع تعليمــي �أ

ــع. ــي المجتم ــي ف يجاب ــه الإإ اندماج

و التبليغ عن الانتهاكات..	 و المؤازرة �أ ديبية تمس حق الطفل في طلب المساعدة �أ عدم اعتماد تدابير ت�أ

المادة 118

شــكالا،  يثيــر تمكيــن النزيــل مــن مجــرد مــؤازرة شــخص يختــاره دون ضمــان المســاعدة القانونيــة المتخصصــة �إ
ليــه ومناقشــة الوقائــع، يفتــرض قدرتــه علــى فهــم المســطرة  ديــب والاســتماع �إ مــام لجنــة الت�أ ن مثولــه �أ لــى �أ بالنظــر �إ
دراكــي وقانونــي قــد لا تمكنــه مــن ممارســة حــق الدفــاع  ن الطفــل يوجــد فــي وضعيــة ضعــف �إ ثارهــا، فــي حيــن �أ و�آ
ليــه واتخــاذ قــرار فــي حقــه دون تقييــم  ن الاســتماع �إ و مــؤازر قانونــي. كمــا �أ بفعاليــة، ممــا يســتوجب حضــور محــام �أ
ديــب  فعــال محــل الت�أ ن الأأ دراكــه ومســؤوليته الكاملــة عــن ســلوكه، رغــم �أ نفســي اجتماعــي قبلــي يفتــرض سلامــة �إ

و اضطــراب يحتــاج تقييمــا تربويــا متخصصــا. قــد تكــون مرتبطــة بصعوبــات التكيــف �أ

توصية: 

و مــؤازر قانونــي، مــع .	 ديــب عبــر حضــور محــام �أ مــام لجنــة الت�أ ضمــان المســاعدة القانونيــة المتخصصــة للطفــل �أ
خــذ  ديبــي، بمــا يراعــي قدرتــه علــى الفهــم وي�أ ي تدبيــر ت�أ جــراء تقييــم نفســي-اجتماعي قبلــي قبــل اتخــاذ �أ لــزام �إ �إ
و اضطــراب يســتوجب تدخــا تربويــا متخصصــا. بعيــن الاعتبــار احتمــال ارتبــاط الســلوك بصعوبــات التكيــف �أ

المادة 124

ديبــي، والتــي تتــراوح بيــن ظــروف خارجيــة  ن جمــع حــالات  ذات طبيعــة مختلفــة فــي مجــال رفــع التدبيــر الت�أ �إ
و بالمصلحــة الفضلــى للطفــل، مــع  ــة مرتبطــة بتحســن الســلوك �أ ــر موضوعي ــة ومعايي و الوطني ــة �أ ــاد الديني عي كالأأ
ن يترتــب عنــه  حدهــا دون �أ ذ قــد يتحقــق �أ ربطهــا بعبــارة »يجــوز«، يجعــل قــرار الرفــع خاضعًًــا لتقديــر غيــر واضــح، �إ
ّـل بمعــزل عــن المعيــار التربــوي، لذلــك يتعيــن التمييــز بيــن مختلــف الحــالات وربــط رفــع التدبيــر  و يُُفع� ثــر، �أ ي �أ �أ

ــر الموضوعيــة المرتبطــة بوضعيــة الطفــل لا بالظــروف العرضيــة. بالمعايي

توصية:

ــروط .	 ــق ش ــى تحق ــا عل ــي مترتبً ديب ــر الت�أ ــع التدبي ــل رف ــة تجع لزامي ــة �إ ــاد صياغ ــوز« واعتم ــارة »يج ــذف عب ح
و خاضعــة  واضحــة ومحــددة مرتبطــة بوضعيــة الطفــل وســلوكه، بــدل ربطــه بحــالات عرضيــة غيــر قابلــة للقيــاس �أ

داري. ــر الإإ للتقدي
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التدابير التحفيزية 

ــتحقاق  ــاج باس دم ــادة الإإ ع ــط �إ ــى رب ــوم عل ــق يق ــى منط ــجيعية عل ــر التش ــة للتدابي ــات المنظم ــوم المقتضي تق
ســلوكي للنزيــل، حيــث تمنــح الامتيــازات بنــاء علــى حســن الســيرة والانضبــاط والمثابــرة والانخــراط فــي البرامــج 
كثــر  جــل الامتثــال لقواعــد المؤسســة �أ )المــادة 125(. ويعكــس ذلــك تصــورا يعتبــر الطفــل موضــوع تحفيــز مــن �أ
كــد هــذا التوجــه فــي المــادة 126 التــي تجعــل  مــن كونــه موضــوع حمايــة تســتوجب الاســتجابة لحاجاتــه الفرديــة. ويت�أ
هيلــي، كمــا  ة ســلوكية، لا كمرحلــة طبيعيــة ضمــن المســار الت�أ الخــروج مــن المركــز مرتبطــا بترخيــص يمنــح كمــكاف�أ
ثبــات حســن الســلوك، بمــا يجعــل تحســين  و مؤسســته ب�إ يظهــر فــي المــادة 127 التــي تربــط تغييــر وضعيــة النزيــل �أ

خلاـقـي لـسـلوكه. وضعيـتـه القانونـيـة قائـمـا عـلـى تقيـيـم �أ

هيــل عبــر الانضبــاط وتمييــزا عمليــا بيــن فئتيــن: فئــة تمتثــل  ن المقتضيــات تعتمــد منطــق الت�أ وبهــذا يتضــح �أ
خــرى لا تتمكــن مــن ذلــك فتظــل محرومــة منهــا، فــي حيــن يفتــرض  لقواعــد المؤسســة فتســتفيد مــن الامتيــازات، و�أ
كــدت  ــه الخاصــة. فقــد �أ ــة المطبقــة بنــاء علــى تقييــم فــردي لوضعيــة كل طفــل وحاجات ن تحــدد التدابيــر  التحفيزي �أ
ن  طفــال فــي منظومــة العدالــة ينبغــي �أ ن الاســتجابة للأأ لجنــة حقــوق الطفــل فــي التعليــق العــام رقــم 24 )2019( �أ
ولويــة  عطــاء الأأ ن يعتمــد مقاربــة متعــددة التخصصــات، مــع �إ لــى تقييــم فــردي شــامل لوضعيــة الطفــل، و�أ يســتند �إ
ظهــر التقييــم حاجتهــم  طفــال دون ســن المســؤولية الجنائيــة متــى �أ لخدمــات الدعــم المجتمعيــة خاصــة بالنســبة للأأ

ن التدبيــر يحــدد تبعــاًً لاحتياجــات الطفــل وحمايتــه ونمائــه. للمســاندة ويعنــي ذلــك �أ

توصية:

مراجعــة المقتضيــات المنظمــة للتدابيــر التحفيزيــة بمــا يضمــن انتقالهــا مــن منطــق الامتيــاز المشــروط .	
لــى منطــق التدبيــر المبنــي علــى التقييــم الفــردي لاحتياجــات الطفــل، مــع التنصيــص علــى  بحســن الســلوك �إ
هيليــة  دمــاج مــن طــرف فريــق متعــدد التخصصــات وتفعيــل التدابيــر الت�أ عــادة الإإ �إ عــداد خطــة فرديــة للتكفــل و �إ
ــه ومصلحتــه الفضلــى، بمــا يكفــل اســتفادة  ــة الطفــل ونمائ والخــروج التدريجــي متــى تبينــت ضرورتهــا لحماي

ــز.،  ــة دون تميي ــر التشــجيعية والتحفيزي ــى اختــاف قدراتهــم وســلوكاتهم، مــن التدابي ــال، عل طف ــع الأأ جمي

الرخص الاستثنائية

المادتان 128 و130 

ذ تنــص المــادة 130  ــة، �إ ــع الطفــل داخــل منظومــة الحماي ــة موق شــكالا مــن زاوي ــان 128 و130 �إ ــر المادت تثي
خلال بالمتابعــة القضائيــة، بمــا يفتــح المجــال لترتيــب  ديبيــة داخــل المؤسســة دون الإإ مكانيــة اتخــاذ تدابيــر ت�أ علــى �إ
قصــاء الطفــل مــن المســطرة  خــر قضائــي، وبالمقابــل، تكشــف المــادة 128 عــن �إ داري والآآ حدهمــا �إ جزاءيــن، �أ
جــراء بوضعــه  و الكافــل رغــم ارتبــاط الإإ و النائــب الشــرعي �أ دارة �أ ذ حصــرت طلــب الرخصــة فــي الإإ المتعلقــة بــه، �إ
الشــخصي المباشــر، ممــا يجعلــه موضوعــا للقــرار لا طرفــا فيــه، ويكــرس تصــورا وصائيــا يقــوم علــى تقديــر مصلحتــه 

نيابــة عنــه لا بمشــاركته، وهــو مــا يضعــف الطابــع التربــوي للتدبيــر ويحــد مــن فعاليتــه.
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توصية:

ديبــي والمتابعــة القضائيــة، وتمكيــن الطفــل مــن تقديــم .	 التنصيــص صراحــة علــى عــدم الجمــع بيــن التدبيــر الت�أ
شــراكه فــي المســطرة المتعلقــة بوضعــه تكريســا لمشــاركته  �إ طلــب الرخصــة بنفســه، عنــد الاقتضــاء بمــؤازرة، و

الفعليــة فــي القــرارات التــي تمســه.

خراج النزيل  ذن ب�إ الإإ

ن النــص  يلاحــظ مــن خلال الصياغــة اللغويــة للمقتضيــات المنظمــة لخــروج الطفــل مــن مركــز حمايــة الطفولــة �أ
ــل  ــرع جع ــانية. فالمش نس ــة والإإ ــه التربوي ــة بحاجيات ــارات المرتبط ــة والاعتب مني ــارات الأأ ــن الاعتب ــا بي ــز ضمني يمي
و حضــور جنــازة خاضعــا لســلطة  و زيــارة قريــب مريــض �أ و اجتيــاز الامتحــان �أ الســماح بالخــروج لحضــور الدراســة �أ
ــد  ــان 132 و133(، بمــا يفي ذن« )المادت ن ي�أ ــة �أ ــة الطفول ــر مركــز حماي ــارة »يجــوز لمدي ــر اســتعمال عب ــة، عب تقديري
و المنــع.  ن هــذه الوضعيــات، رغــم اتصالهــا المباشــر بالمصلحــة الفضلــى للطفــل، تبقــى احتماليــة قابلــة للمنــح �أ �أ
ميــن حراســة  مــرة »يتخــذ مديــر المركــز التدابيــر اللازمــة لت�أ فــي المقابــل، اعتمــد بخصــوص الحراســة صيغــة تقريريــة �آ

و لدرجــة خطورتهــا. ي تقديــر فــردي للحالــة �أ النزيــل« )المــادة 132(، دون ربطهــا ب�أ

توصية:

صــل، مــع .	 ــة للطفــل ك�أ ــة والعائلي مراجعــة صياغــة المادتيــن بمــا يربــط الســماح بالخــروج بالحاجيــات التربوي
ــل. ــى للطف ــت شــروطه المرتبطــة بالمصلحــة الفضل ــا تحقق ــح الاذن كلم ــى من التنصيــص عل

يداع بمركز حماية الطفولة  انقضاء مدة الإإ

ساســا فــي تدبير لحظــة انتهاء  ن تدخــل القانــون ينحصــر �أ لــى 139 �أ تظهــر المقتضيــات الــواردة فــي المــواد 137 �إ
يــواء داخــل مركــز ذي نظــام مفتــوح، دون تنظيــم  مكانيــة تمديــد الإإ و �إ شــعار �أ جرائيــة، عبــر الإإ يــداع مــن زاويــة �إ مــدة الإإ
لــة المواكبــة  ن مس�أ طــار متكامــل للمواكبــة اللاحقــة. ومــن الجديــر بالذكــر �أ و وضــع �إ فعلــي لمرحلــة مــا بعــد الخــروج �أ
ن تحمــل لمراكــز حمايــة الطفولــة والوكالــة وحدهمــا، بــل تقتضــي تظافــر جهــود مختلــف القطاعــات، وهــو  لا ينبغــي �أ
دمــاج الاجتماعــي  ميــن الإإ ــة مندمجــة متعــددة المتدخليــن لت�أ مــا يقتضــي التنصيــص علــى ضــرورة اعتمــاد مقارب
والمهنــي للشــباب بعــد مغــادرة المركــز. وقــد تبنــت بعــض التجــارب المقارنــة هــذا التوجــه، حيــث يكــرس التشــريع 
ذ ينــص الفصــل41 مــن القانــون الاجتماعــي الثامــن  لمانــي مــثلا مبــد�أ اســتمرارية الحمايــة لمــا بعــد ســن الرشــد، �إ الأأ
)SGB VIII( علــى تمكيــن الشــاب البالــغ مــن المســاعدة التربويــة والاجتماعيــة متــى لــم تكــن تنميــة شــخصيته 
مكانيــة تمديدهــا بعــد ســن 21 ســنة فــي الحــالات المبــرّّرة، وهــو مــا  تســمح بعــدُُ بحيــاة مســتقلة ومســؤولة، مــع �إ

لــى معيــار الحاجــة الفعليــة للحمايــة والمواكبــة57. ّـل مــن معيــار الســن �إ يعكــس انتقــال منطــق التكف�

57-  § 41 SGB VIII (Hilfe für junge Volljährige), Sozialgesetzbuch – Achtes Buch – Kinder- und Jugendhilfe, Allemagne, 
disponible sur: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__41.html.

https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__41.html
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لى الحياة خارج المؤسسة وتتبع مرحلة ما بعد الخروج: توصيات لتعزيز الانتقال �إ

لزاميــة للمواكبــة بعــد مغــادرة المركــز عنــد بلــوغ ســن 18 ســنة، .	 التنصيــص فــي القانــون علــى مرحلــة انتقاليــة �إ
ــة  ــاتها العمومي ــا ومؤسس ــع قطاعاته ــة بجمي ــا الدول ــل فيه ــاب، وتتحم ــي للش ــتقلال التدريج ــى الاس ــوم عل تق

دمــاج بشــكل مشــترك. مــن خــال  مســؤولية الإإ

ــة، .	 ــة يضمــن الســكن الانتقالــي »بيــت راشــد )ة(«، والتغطيــة الصحي ــة البعدي حــداث برنامــج وطنــي للمواكب �إ
ــع  ــي لتتب ــق اجتماع ــن مراف ــع تعيي ــة، م ــية والاجتماعي ــة النفس ــغيل، والمرافق ــن والتش ــي التكوي ــاج ف دم والإإ

ــن تحقــق الاســتقلال الفعلــي. ــى حي ل ــة �إ الوضعي

هيــل الشــاب للاســتقلال وتدبيــر شــؤونه اليوميــة، .	 عــداد مشــروع حيــاة شــخصي قبــل المغــادرة، وت�أ لــزام المراكــز ب�إ �إ
ــل عــن ســت  ــع بعــد المغــادرة لمــدة لا تق ــل الخــروج، مــع اســتمرار التتب ــي قب و مهن وربطــه بمســار تعليمــي �أ

ليــه عنــد الحاجــة. ســنوات وتمكينــه مــن مرجــع مؤسســاتي يمكنــه الرجــوع �إ

ليــات شــراكة مؤطــرة قانونــا مــع الجمعيــات والقطــاع الخــاص لتوفيــر برامــج المواكبــة والاحتضــان .	 قــرار �آ �إ
لــى الهشاشــة بعــد  والتشــغيل والتوجيــه، بمــا يضمــن اســتمرارية الدعــم الاجتماعــي والمهنــي ويمنــع العــودة �إ

مغــادرة المركــز.

دمــاج، وذلــك عبــر التنصيــص علــى .	 عــادة الإإ ساســيا فــي �إ ن وجــدت باعتبارهــا محــورا �أ ســرية �إ تقويــة الروابــط الأأ
ــة،  ــري المنتظم س ــم الأأ ــات الدع ــدي، وجلس ــاد الوال رش ــة، والإإ ــاطة العائلي ــمل الوس ــرية تش س ــة �أ ــج مواكب برام
ــا يعــزز اســتقرار  ــع نتائجــه، بم ــل وتتب ــل الطف هي ــج ت�أ ــذ برنام عــداد وتنفي ــي �إ ــن المشــاركة ف ســرة م ــن الأأ وتمكي

ــه الاجتماعيــة ويحــد مــن احتمــالات العــود. علاقات

النظام الداخلي 

المادة  140

نمــا تقتصــر  �إ حكامــا موضوعيــة تتعلــق بوضعيــة الطفــل داخــل مركــز حمايــة الطفولــة، و  لا تقــرر المــادة 140 �أ
يــواء ونوعيــة الخدمــات. وبذلــك لا يتولــى  ليــه تحديــد كيفيــات الســير وظــروف الإإ حــداث نظــام داخلــي يعهــد �إ علــى �إ
داة تنظيميــة تصــدر  لــى �أ حالــة تنظيمهــا �إ القانــون ضبــط مضمــون الحيــاة اليوميــة داخــل المؤسســة، بــل يكتفــي ب�إ
طــاراًً قانونيــاًً للحقــوق داخــل المركــز، بــل ينقــل مهمــة تحديدهــا  ن النــص لا يضــع �إ دارة. ويفيــد هــذا البنــاء �أ عــن الإإ
ــق  ــكل وف ــة للتش ــا قابل نم �إ ــون و ــي القان ــبقا ف ــررة مس ــات مق ــون الضمان ــث لا تك داري، بحي ــتوى الإإ ــى المس ل �إ
كثــر ممــا يؤســس  داري �أ كل نظــام داخلــي. ويكشــف ذلــك عــن توجــه يجعــل القانــون يؤســس لســلطة التنظيــم الإإ

لمحتــوى الحقــوق

توصية:

ــز .	 ــل مراك ــات داخ ــة الخدم ــواء ونوعي ي ــروف الإإ ــير وظ ــات الس ــون وكيفي ــى مضم ــون عل ــي القان ــص ف التنصي
ــة. ــة والتطبيقي ــب التنظيمي ــى الجوان ــي عل ــام الداخل ــر النظ ــع قص ــة ، م ــة الطفول حماي
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دارة المكلفة بالسجون في شان الأأحداث المودعين بالمؤسسات السجنية التابعة للإإ

يــداع الســجني  حــداث المودعيــن بالمؤسســات الســجنية مــع الإإ لا تتعامــل المقتضيــات المنظمــة لوضعيــة الأأ
ــة داخــل المؤسســة  نشــطة موازي ــل و�أ هي ــل تؤطــر اســتمراره مــن خلال برامــج ت�أ ــه، ب ــق نطاق جــراء اســتثنائي يضي ك�إ
ــق  ــى منط ل ــجن �إ ــى الس ل ــوء �إ ــص اللج ــق تقلي ــن منط ــص م ــال الن ــد انتق ــا يفي ــواد 149-148(، بم ــجنية )الم الس
ــة بتحســن  ــة الطفول لــى مراكــز حماي ــزداد هــذا التوجــه وضوحــا مــن خلال ربــط نقــل الحــدث �إ تحســين شــروطه. وي
ســلوكه وانضباطــه، بمــا يجعــل الخــروج مــن المؤسســة الســجنية نتيجــة تقييــم ســلوكي )المــادة 150( وليــس نتيجــة 
ــه  ــي القاضــي بنقل ــرر القضائ ــذ المق ــاف تنفي يق ــب �إ ــؤدي ترتي ــل. كمــا ي ــي لســن الطف لعــدم ملاءمــة الوســط العقاب
ــه )المــادة 150(، وهــو مــا يكشــف تبنــي  نهائ ــى �إ ــداع الســجني عل ي ــح اســتمرار الإإ ــى ترجي ل ــه �إ بمجــرد الطعــن في
تصــور ضمنــي يجعــل الســجن وضعيــة مرجعيــة والحمايــة وضعيــة انتقاليــة، خلافــا للمنطــق الحمائــي الــذي يفتــرض 

العـكـس.

ي  ن هــذا التصــور لا ينســجم مــع مــا تقــرره المــادة 151 حيــث يمكــن للجهــة القضائيــة المختصــة، خلافــا لأأ غيــر �أ
حــد مراكــز حمايــة الطفولــة ذات النظــام المحــروس كتدبيــر بديــل عــن  يــداع الحــدث فــي �أ مــر ب�إ ن ت�أ مقتضــى مخالــف، �أ

ن مصلحتــه الفضلــى تقتضــي ذلــك. ذا تبيــن لهــا �أ الاعتقــال الاحتياطــي، �إ

دارة المكلفــة  قــرار تنســيق بيــن الوكالــة الوطنيــة والإإ لــى 151 علــى �إ خــرى، تنــص المــواد 148 �إ ومــن زاويــة �أ
ــة النظــام  ــي ضــوء خصوصي ــذا التنســيق ف ــدود ه ــح ح ــرز بشــكل صري ــات لا تب ــذه المقتضي ن ه ــر �أ بالســجون، غي
ن الحدث،بمــا  ــش�أ ــد تدخلهــا ب ذ لا يوضــح النــص نطــاق اختصــاص كل جهــة عن ــي للمؤسســات الســجنية. �إ القانون

طيــر دقيــق داخــل المشــروع. ــة احتــرام اســتقلال كل نظــام قانونــي وتمييــز مجــالات تدخلهمــا دون ت�أ ل يتــرك مس�أ

توصية:

لــى مراكــز حمايــة الطفولــة بجعلــه قائمــا علــى ملاءمــة التدبيــر لســن الطفــل ووضعــه، .	 توحيــد معيــار اللجــوء �إ
و بالنقــل مــن المؤسســة الســجنية. مــر بالوضــع الابتدائــي بــدل الاعتقــال الاحتياطــي �أ ســواء تعلــق الأأ

خــرى، خاصــة تلــك المرتبطــة .	 ضمــان الانســجام التشــريعي عبــر مراجعــة التداخــات مــع النصــوص القانونيــة الأأ
بتدبيــر المؤسســات ذات الطابــع الســجني وبالقوانيــن ذات الصلــة.

حداث مؤسسات الرعاية الاجتماعية الخاصة بالأأطفال   �أحكام عامة في �إ

ن الحمايــة  طفــال علــى �أ تنــص المقتضيــات المقتضيــات المنظمــة لمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة الخاصــة بالأأ
المقدمــة داخلهــا تتحــدد وفــق طبيعــة الخدمــات التــي تقدمهــا كل مؤسســة، لا وفــق مركــز قانونــي موحــد للطفــل. 
ــو  ــة، وه ــف المؤسس ــب صن ــة حس و جزئي ــة �أ و كلي ــة �أ و مؤقت ــة �أ ــورة دائم ــات بص ــم الخدم ــز تقدي ــادة 155 تجي فالم
ن مضمــون الرعايــة لا يرتبــط بنــوع التدبيــر المتخــذ فــي حــق الطفــل، بــل بنطــاق نشــاط المؤسســة  مــا يعنــي �أ
لزامــي  دنــى �إ مكاناتهــا. وبهــذا يصبــح مســتوى الحمايــة متغيــرا تبعــا لاخــتلاف المؤسســات، دون تحديــد حــد �أ و�إ
ــة  لــى رعاي ــة موحــدة �إ ــة قانوني ــة مــن وضعي طفــال علــى قــدم المســاواة، ممــا يحــول الحماي يســتفيد منــه جميــع الأأ

ــاح. ــة بحســب العــرض المت متفاوت
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ويتعــزز هــذا التوجــه بمــا تقــرره المــادة 153 مــن وجــوب مراعــاة مبــد�أ التخصــص والطاقــة الاســتيعابية 
ــراًً  ث ذ يجعــل ذلــك القــرار القضائــي مت�أ طفــال، �إ ــداع الأأ ي ــة المتعلقــة ب�إ صــدار المقــررات القضائي ــد �إ للمؤسســات عن
ــى  ل ــاًً �إ ــؤدي عملي ــا ي ــو م ــا، وه ــى وحده ــه الفضل ــل ومصلحت ــات الطف ــى الاســتقبال، لا بحاجي ــدرة المؤسســة عل بق

ــل. ــات الطف ــع حاجي ــا م ــدل تكييفه ــاتية ب ــات المؤسس مكان ــع الإإ ــر م ــف التدبي تكيي

حداث مؤسسات الرعاية الاجتماعية الخاصة بالأأطفال  �إ

ــى  ل طفال)المــواد 159 �إ ــة الخاصــة بالأأ ــة الاجتماعي حــداث مؤسســات الرعاي تنطلــق المقتضيــات المتعلقــة ب�إ
ــن )159(،  و اعتباريي ــن �أ ــخاص ذاتيي ش ــادرات �أ ــا لمب ــالا مفتوح ــال مج طف ــل بالأأ ــل التكف ــور يجع ــن تص 169( م
طــار قانونــي موحــد عبــر نظــام الترخيــص.  دمــاج هــذه المبــادرات ضمــن �إ حيــث يقتصــر دور الســلطة العموميــة علــى �إ
ي مطابــق، بمــا  داري ور�أ ويرتكــز قــرار منــح الرخصــة علــى مطابقــة المشــروع لدفاتــر التحــملات والخضــوع لبحــث �إ
ــة محــددة ســلفا، بينمــا تمــارس المؤسســة نشــاطها فــي شــكل  ــرام قواعــد عام ن الشــرعية تســتمد مــن احت ــد �أ يفي
دارة. وهــي عناصــر تتعلــق بضبــط  ن يكــون امتــدادا تنظيميــا مباشــرا للإإ كيــان قانونــي مســتقل يخضــع للمراقبــة دون �أ
و  ــل، �أ ــاه الطف ــة تج ــات القانوني ــون الالتزام ــدد مضم ــات تح ــا مقتضي ن تقابله ــاط، دون �أ ــة النش ــروعية ممارس مش

خلال بهــذه الالتزامــات. ثــار المترتبــة عــن الإإ و الآآ معاييــر تقييــم التكفــل بــه، �أ

صلــي  خــرى ، فــان هــذه المقتضيــات لا تؤكــد بشــكل صريــح اســتمرار الدولــة كصاحبــة الالتــزام الأأ ومــن جهــة �أ
ن شــرعية التكفــل تســتمد  ذ توحــي البنيــة التنظيميــة للقســم الرابــع ب�أ بضمــان حمايــة الطفــل وجــودة التكفــل؛ �إ
ن مســؤولية  ساســا مــن مطابقــة المؤسســة لدفتــر التحــملات واحتــرام شــروط الترخيــص، وهــو مــا قــد يفهــم منــه �أ �أ
لــى مســتوى “المســؤولية »التشــغيلية« للمؤسســة، فــي حيــن يظــل دور الســلطة العموميــة  الحمايــة تنتقــل عمليــا �إ
ن تفويــض التدبيــر لا يمــس بالطابــع  محصــورا فــي الترخيــص والمراقبــة والزجــر، دون تقريــر قاعــدة واضحــة مفادهــا �أ
لــى فاعــل  ســناد التنفيــذ �إ ن مســؤوليتها تبقــى قائمــة حتــى عنــد �إ صلــي لالتــزام الدولــة فــي ضمــان الحمايــة و�أ الأأ
قــرار مســؤولية الدولــة، يمكــن الاســتئناس  خــاص. ولرفــع اللبــس الــذي ينطــوي عليــه هــذا التوجــه فيمــا يتعلــق ب�إ
طيــر  ببعــض النمــاذج المقارنــة كالتجربــة البريطانيــة التــي تعتمــد مقاربــة تجعــل مضمــون التكفــل ذاتــه موضــوع ت�أ
Care Stan� طـفـال الـصـادر تطبيـقـا لقاـنـون   معـيـاري مباـشـر ، حـيـث يـنـص نـظـام معايـيـر ـجـودة مؤسـسـات رعاـيـة الأأ

dards Act 2000 علــى مجموعــة مــن المعاييــر المنظمــة لمضمــون التكفــل ذاتــه داخــل المؤسســة، مــن بينهــا 
ــة، والمعيــار الصحــي، ومعيــار  ــه، ومعيــار الحماي راء الطفــل ورغبات ــة، ومعيــار مراعــاة �آ معيــار جــودة وهــدف الرعاي
لــى معاييــر القيــادة والتدبيــر والعلاقــات داخــل المؤسســة، كمــا يُُلــزم المســؤولين  ضافــة �إ التخطيــط الفــردي للرعايــة، �إ

طــار المراقبــة58. والعامليــن بضمــان توفيــر خدمــات تســتجيب لحاجيــات الطفــل وتُُراجــع بشــكل مســتمر فــي �إ

توصية:

دنى .	 طفــال بالتنصيــص علــى الحــد الأأ طيــر القانونــي لمؤسســات الرعايــة الاجتماعيــة الخاصــة بالأأ اســتكمال الت�أ
ليــات المســاءلة المترتبــة  مــن الالتزامــات القانونيــة الواجبــة تجــاه الطفــل، ومعاييــر تقييــم جــودة التكفــل بــه، و�آ

خــال بهــا عــن الإإ

58-  Children’s Homes (England) Regulations 2015, Part 2, Chapter 1. Quality standard6 4-5-https://www.legislation.
gov.uk/uksi/2015/541/part/2/chapter/1
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ــة لفاعــل خــاص لا .	 ــة الاجتماعي ــر مؤسســات الرعاي ســناد تدبي ن �إ ــى �أ التنصيــص صراحــة ضمــن المشــروع عل
ــا  ــر التزامه ــع تقري ــة، م ــؤولية الدول ــت مس ــرا تح ــكل تدبي ــا يش نم �إ ــة، و ــؤولية الحماي ــر مس ــا لجوه ــئ نق ينش
لــى جانــب تحديــد معاييــر  ــه، �إ ليــات المســاءلة المرتبطــة ب المســتمر بضمــان جــودة التكفــل وحقــوق الطفــل و�آ

خــال بهــا. ــار الإإ ث ــم التكفــل و�آ تقيي

مراقبة مؤسسات الرعاية الاجتماعية الخاصة بالأأطفال 

ــل  ــد التشــريعي الكام ــال بعــدم التحدي طف ــة بالأأ ــة الخاص ــة الاجتماعي ــة مؤسســات الرعاي ــات مراقب لي تتســم �آ
لــى نــص تنظيمــي )المــادة 180(، كمــا يمنــح لهــا  ذ تحــال تركيبــة لجنــة المراقبــة وكيفيــات ســيرها �إ لبعــض عناصرهــا، �إ
ثــاره القانونيــة )المــادة 181(. ويرتبــط  و �آ حــق الاســتماع لــكل طفــل مســتفيد دون بيــان ضمانــات هــذا الاســتماع �أ
قــل فــي الســنة وعنــد الاقتضــاء )المــادة  تواتــر المراقبــة بصيــغ تقديريــة مــن قبيــل القيــام بهــا مــرة واحــدة علــى الأأ
عــوان الوكالــة كلمــا اقتضــت الضــرورة )المــادة 186(، وهــو مــا يجعــل نطــاق  مكانيــة تدخــل �أ لــى �إ ضافــة �إ 183(، �إ

كثــر مــن كونهمــا محدديــن علــى نحــو دقيــق فــي القانــون. المراقبــة ووتيرتهــا مرتبطيــن بالتقديــر �أ

توصية:

ساســية لمســطرة المراقبــة، وذلــك بتحديــد تركيبــة لجنــة المراقبــة .	 التنصيــص صراحــة علــى العناصــر الأأ
جــراءات الاســتماع  �إ ــون نفســه، مــع ضبــط شــروط و ساســية وكيفيــات اشــتغالها فــي القان واختصاصاتهــا الأأ
لزاميــة للمراقبــة ومعاييــر واضحــة لتفعيــل المراقبــة، بمــا يجعــل تدخــل لجنــة  ثــاره، وتحديــد دوريــة �إ طفــال و�آ للأأ

ــة. ــد واضح ــى قواع ــاً عل ــة قائم المراقب

معالجة الصعوبات التي تواجهها مؤسسات الرعاية الاجتماعية الخاصة بالأأطفال 

المادة 188

ــد  ــاًً عن و نهائي ــاًً �أ ــة مؤقت غلاق المؤسس ــن �إ ــة م ــة الوطني ــن الوكال ــي تمكي ــادة 188 ف ــات الم ــر مقتضي تنحص
ن صياغــة  و صحتهــم، مــع اتخــاذ تدابيــر لوضعهــم فــي مؤسســات مماثلــة. غيــر �أ طفــال �أ وجــود خطــر علــى حيــاة الأأ
ــح بضمــان اســتمرار حمايتهــم  ــزام صري ــد الت ــال دون تحدي طف ــل الأأ غلاق ونق جــراء الإإ ــة ب�إ ــط الحماي ــذه المــادة ترب ه
غلاق، وهــو مــا يجعــل  و بيــان الطبيعــة القانونيــة لمســؤولية الوكالــة خلال مرحلــة مــا بعــد الإإ فــي جميــع الظــروف �أ

طفــال. كثــر منــه التزامــاًً قانونيــاًً دائمــاًً بحمايــة الأأ جــراء عنــد قيــام الخطــر �أ التدخــل مقــررا ك�إ

توصية:

ــع .	 ــي جمي ــتفيدين ف ــال المس طف ــة الأأ ــان حماي ــي ضم ــة ف ــة الوطني ــؤولية الوكال ــى مس ــة عل ــص صراح التنصي
ــك  ــي ذل ــا ف ــم، بم ــل به ــتمرارية التكف ــامتهم واس ــان س ــة لضم ــة والملائم ــر الفوري ــاذ التدابي ــالات، واتخ الح
ول للمصلحــة الفضلــى للطفــل عنــد تحديــد  يــاء الاعتبــار الأأ طفــال، مــع �إ يجــاد بديــل مناســب لــكل فئــة مــن الأأ �إ

جــراء يتعلــق بوضعيتــه. هــذا البديــل وفــي كل �إ
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تعليق نفاذ القانون على نصوص تنظيمية

تنــص المــادة 213 علــى دخــول القانــون حيــز التنفيــذ ابتــداء مــن نشــر النصــوص التنظيميــة اللازمــة وتنصيــب 
جــل لذلــك. ويجعــل هــذا الربــط تطبيــق القانــون متوقفــا علــى تدخــل تنظيمــي لاحــق،  جهــزة الوكالــة، دون تحديــد �أ �أ
لــى حيــن تحقــق  طــار الســابق �إ لــى اســتمرار العمــل بالإإ بمــا يضــع نفــاذه فــي حالــة انتظــار غيــر محــددة ويــؤدي عمليــا �إ
جــراء لاحــق  ثــر الملــزم للقانــون لا ينتــج عــن صــدوره بذاتــه، بــل عــن تحقــق �إ ن الأأ هــذا الشــرط. ويكشــف هــذا البنــاء �أ

ـفـق زمـنـي معـلـوم. حكاـمـه للتفعـيـل ضـمـن �أ ـشـكال قابلـيـة �أ ـمـر اـلـذي يثـيـر �إ ـخـارج الـنـص، الأأ

توصية 

جهــزة الوكالــة، والتنصيــص علــى تاريــخ دخــول .	 صــدار النصــوص التنظيميــة وتنصيــب �أ قصــى لإإ جــل �أ تحديــد �أ
جــل. القانــون حيــز التنفيــذ بقــوة القانــون عنــد انصــرام هــذا الأأ

داري تداخل الوظائف بين سلطة التقرير القضائي وسلطة التنفيذ والتتبع الإإ

ــة  ــع وضعي دوار متعــددة مرتبطــة بتتب دارة مــن �أ ــن الإإ ــى تمكي ــر عل ــذ التدابي ــات المنظمــة لتنفي تنــص المقتضي
خــر بنــاء علــى المعطيــات  و اقتــراح تدبيــر �آ عــادة النظــر فــي التدبيــر �أ الطفــل. فالمــادة 40 تخــول لمديــر المركــز طلــب �إ
ــرر  ــذ المق ــرض تنفي ــة تعت ــكل صعوب ــة ب ــة العام شــعار النياب ــادة 39 ب�إ ــه الم ــا تلزم ــر، كم ــن التقاري المســتخلصة م
نشــطتها وتقييــم ظــروف التكفــل وتتبــع  شــراف علــى المراكــز وتتبــع �أ القضائــي، وتُُســند المــادة 7 للوكالــة مهــام الإإ
و  ــة الطفــل �أ ــع تمــس وضعي شــعار فــي وقائ ــوازي ذلــك تعــدد حــالات الإإ ــة. وي ــر والمقــررات القضائي ــذ التدابي تنفي
ــن  ــة ع ــات الناتج ن المعطي ــات �أ ــذه المقتضي ــوع ه ــن مجم ــتفاد م ــه )33، 58، 95، 98،101، 123( .ويس سلامت
و توجيــه مســاره،  وهــو  حــد العناصــر التــي تبنــى عليهــا مراجعــة التدبيــر القضائــي �أ داري تصبــح عمليــا �أ التتبــع الإإ

ربعــة مســتويات مــن التداخــل تتجلــى فيمــا يلــي: مــا يكشــف عــن �أ

جرائيــة داخــل النــص، رغــم مــا قــد يترتــب عــن اعتمادهــا .1	 داريــة وقيمتهــا الإإ  عــدم توضيــح حجيــة التقاريــر الإإ
ثــر مباشــر علــى الحريــة ومســار التكفــل. مــن �أ

ــالات حساســة )33، 58، 95، 98–101، 123( دون .2	 ــي ح ــعار ف ش ــم التزامــات الإإ تعــدد المخاطبيــن وتراك
جلهــا، وشــكلها،  ولا، وكيفيــة انتقالهــا، و�أ حالــة مضبــوط يحــدد الجهــة التــي تتلقــى المعلومــة �أ رســم مســار �إ
ــر فــي  مــر الــذي قــد يؤث ــر المركــز، الأأ و المدي ــة �أ م تمــر عبــر الوكال لــى القضــاء �أ ذا كانــت توجــه مباشــرة �إ ومــا �إ

توقيــت تدخــل الجهــة القضائيــة.

التبليــغ والاســتماع والمــؤازرة والتظلــم .3	 التنصيــص علــى  ذ رغــم  �إ ديبــي،  الت�أ لــى المجــال  �إ ثــر  امتــداد الأأ
دارة نفســها )113،  ساســاً علــى محضــر وتقريــر تعدهمــا الإإ ن القــرار يقــوم �أ )114،118، 120، 121(، فــ�إ
نــه يتــم بعــد  قــرار مبــد�أ الاســتماع، بــل مــن حيــث مــداه، ذلــك �أ شــكالا مــن حيــث �إ 117(. ولا يطــرح النــص �إ
ديــب برئاســة مديــر المركــز. وهــو مــا يجعــل  ســاس عرضــه علــى لجنــة الت�أ عــداد عناصــر الملــف التــي تشــكل �أ �إ

ــرار. ــى اتخــاذ الق ــة عل ــة لاحق ــاع مرتبطــة بمرحل ــوق الدف ممارســة حق
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شــعار الفــوري فــي الوقائــع التــي تمــس ســامة الطفــل )33، 95، .4	 جرائيــة للإإ طيــر الكيفيــة الإإ عــدم ت�أ
و  ــة �أ دارة المركزي ــر الإإ م عب ــة �أ ــى الجهــة القضائي ل ــم مباشــرة �إ ي هــل يت 98،101(، ولا مســاره المؤسســاتي، �أ
شــعار بــدل مســطرة مضبوطــة  دارة للإإ الوكالــة، بمــا قــد يجعــل تدخــل القضــاء فعليــا مرتبطــا بطريقــة تدبيــر الإإ

ــده. ــل وتوحي تضمــن ســرعة التدخ

توصية 

توضيــح المســاطر المتعلقــة بمســار الطفــل داخــل منظومــة الحمايــة، ومســؤوليات كل طــرف متدخــل، .1	
ــاءلة. ــات المس ــتت جه ــن وتش ــدد المخاطبي ــا لتع تفادي

جرائــي واضــح ينظــم العلاقــة بيــن ســلطة التقريــر القضائــي ووظائــف التنفيــذ والتتبــع .	 طــار �إ التنصيــص علــى �إ
داريــة وحــدود اعتمادهــا فــي مراجعــة التدابيــر القضائيــة، وضبــط  داري، وذلــك عبــر تحديــد حجيــة التقاريــر الإإ الإإ
ــوق  ــل وحق ــاركة الطف ــل مش ــد تكف ــرار قواع ق ــع �إ ــه، م ــة ل ــة المتلقي ــه والجه جال ــه و�آ ــعار وقنوات ش ــارات الإإ مس
شــعار فــي  رســاء مســطرة موحــدة للإإ دفاعــه فــي مرحلــة تكويــن المعطيــات قبــل اعتمادهــا. كمــا ينبغــي �إ
جــال محــددة،  لــى الجهــة القضائيــة المختصــة داخــل �آ الحــالات المســتعجلة تضمــن وصــول المعلومــة مباشــرة �إ

بمــا يحافــظ علــى رقابتهــا الفعليــة
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توصيات عامة 
ــي  ــس الوطن ــرى المجل ــون، ي ــروع القان ــص مش ــات ن ــة بمقتضي ــات الخاص ــات والتوصي ــى المقترح ــة ال ضاف �إ
ن الغايــات والمقاصــد البعيــدة التــي يــروم القانــون تحقيقهــا فــي مجــال حمايــة الطفولــة، تتطلــب  لحقــوق الانســان �أ
عمــال مقتضيــات هــذا القانــون، والتــي يقدمها  جــراءات المواكبــة لإإ صلاحــات والتدابيــر والإإ اعتمــاد مجموعــة مــن الإإ

علــى شــكل توصيــات عامــة تهــم المجــالات التاليــة:

اعتماد الوقاية المبكرة كمدخل أساسي للحماية
دمــاج مقاربــة التدخــل المبكــر ضمــن سياســات حمايــة الطفولــة كخيــار بنيــوي قائــم علــى الوقايــة متعــددة .	 �إ

ــة والجماعــات  ــة الاجتماعيــة والعدال القطاعــات، عبــر تنســيق تدخــات قطاعــات التربيــة والصحــة والحماي
ــات  ــددة التخصص ــج متع ــن خــال برام ــي م ــي والمجتمع ــري والمدرس س ــط الأأ ــل الوس ــل داخ ــة، والعم الترابي
ــن  ــاد ع بع و الإإ ــداع �أ ي ــل الإإ ــع جع ــى، م ول ــا الأأ ــي مراحله ــة ف ــل الهشاش ــة عوام ــة لمعالج دل ــى الأأ ــة عل قائم

ــة. ــة القضائي ــاً خاضعــاً للرقاب ــراً اســتثنائياً ومؤقت ســرة تدبي الأأ

تــوازن وظيفــي بــن الأسرة والدولــة علــى أســاس مصلحــة الطفــل  إرســاء 
لفضلــى ا

داء وظائفهــا، .	 ســرة وتمكينهــا مــن �أ دوار ومســؤوليات مختلــف الفاعليــن، بمــا يضمــن دعــم الأأ  تحديــد دقيــق لأأ
ليــات مســاءلة تحقــق اســتمرارية الحقــوق. مــع تدخــل الدولــة بسياســات وقائيــة وخدمــات منســقة و�آ

اعتماد تصور شمولي لنظام حماية الطفولة
وســع يضــم التشــريعات .	 طــاراً �أ  التمييــز بيــن تقديــم خدمــات حمايــة الطفــل وبيــن نظــام حمايــة الطفــل باعتبــاره �إ

و البرامــج الخدماتيــة فقــط. جهــزة �أ ليــات التنســيق، وعــدم اختــزال الحمايــة فــي الأأ والسياســات والمؤسســات و�آ

تكريس المقاربة متعددة القطاعات في حماية الطفل
ــة .	 ــة والتغذي ــة الاجتماعي ــة والحماي ــة والعدال ــم والصح ــات التعلي ــن قطاع ــي بي ــيق فعل ــاء تنس رس ــوب �إ  وج

بعــاد  والمــاء والنظافــة و الســكن والتجهيــز وغيرهــا، لضمــان اســتجابة مندمجــة لطبيعــة المخاطــر المتعــددة الأأ
التــي يتعــرض لهــا الطفــل وتحقيــق نتائــج مســتدامة.

التغيير الاجتماعي والسلوكي كمدخل وقائي للحماية
داة عموميــة .	 دمــاج مقاربــة التغييــر الاجتماعــي والســلوكي ضمــن سياســات حمايــة الطفولــة باعتبارهــا �أ تعزيــز �إ

لمعالجــة الممارســات الاجتماعيــة والثقافيــة المنتجــة للانتهــاكات، ولاســيما تلــك المرتبطــة بالتطبيــع 
نمــاط التنشــئة القائمــة  طفــال، وزواج القاصــرات، وغيرهــا مــن �أ المجتمعــي مــع العنــف التربــوي، وتشــغيل الأأ
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ســر والفاعليــن  ــي مــع الأأ همــال. وذلــك مــن خلال برامــج مســتدامة تضمــن العمــل القربـ و الإإ ــذاء �أ ي علــى الإإ
لــى تعديــل التمــثلات الاجتماعيــة حــول الطفولــة والانتقــال مــن التدخــل بعــد وقــوع  المحلييــن، بمــا يهــدف �إ

ســري. لــى الوقايــة المبكــرة داخــل الوســط الأأ الضــرر �إ

العامليــن .	 قــدرات  وتقويــة  الطفولــة،  حمايــة  هــداف  �أ مــع  والتشــريعات  العموميــة  السياســات  ملاءمــة 
الطفــل. حمايــة  نظــام  داخــل  رافعــة  باعتبارهــا  والتعبئــة  التواصــل  فــي  المدنــي  والمجتمــع  الاجتماعييــن 

التحسيس وتعزيز القدرات في قضايا الطفولة لفائدة جميع الفاعلين على المستوى الوطني والترابي.	

إدراج حماية الطفولة ضمن التصور الشمولي للتنمية
ــاء .	 عــادة بن ــة البشــرية وتوســيع دورهــا ليشــمل �إ ــة فــي اســتراتيجيات التنمي ــة الطفول دمــاج مؤسســات حماي  �إ

دماجهــم. ــز �إ ــال وتعزي طف ــي والاجتماعــي للأأ شــروط النمــو النفســي والمعرف

حاطــة بمؤشــرات التنميــة المســتدامة المتعلقــة .	 جــل الإإ تعزيــز قــدرات الوكالــة الوطنيــة لحمايــة الطفولــة مــن �أ
بعــاد لحقــوق الطفــل  طفــال: خمســة �أ بالأأ

دراج تدخــات مبكــرة لتنميــة القــدرات اللغويــة والمعرفيــة والاجتماعيــة والكشــف المبكــر عــن صعوبــات .	 �إ
ثــار الهشاشــة. طفــال بخدمــات التعليــم والصحــة للحــد مــن �آ النمــو وربــط الأأ

هــداف التنميــة المســتدامة ووضــع خطــة منهجيــة .	 صــل 48 مؤشــر لأأ توفيــر المؤشــرات المتعلقــة بالطفــل مــن �أ
و بيانــات اداريــة جديــدة.  لجمعهــا مــن خــال بحــوث �أ

ضمان الموارد المالية الكافية والمستدامة
حــداث الوكالــة الوطنيــة لحمايــة الطفولــة يشــكل مكســبا مؤسســاتيا مهمــا لتعزيــز منظومــة  ن �إ يعتبــر المجلــس �أ
طــار تظــل رهينــة بتوفيــر مــوارد ماليــة كافيــة، واضحــة ومبرمجــة، تُُمكّّــن  ن فعاليــة هــذا الإإ حمايــة حقــوق الطفــل، غيــر �أ

مــن التنزيــل الفعلــي لاختصاصاتها.

دراج غلاف مالــي مســتقل وصريــح ضمــن قانــون الماليــة، يضمــن تمكيــن الوكالــة مــن  ويوصــي المجلــس ب�إ
ليــات الرصــد والتتبــع والتقييــم، وبرامــج الوقايــة والتكفــل  المــوارد البشــرية المؤهلــة، والبنيــات التحتيــة الملائمــة، و�آ
ن تخصيــص ميزانيــة مســتقلة يعــزز حكامــة الوكالــة واســتقلاليتها  والدعــم النفســي والاجتماعــي. كمــا يؤكــد �أ
ــة  ــا يضمــن التقائي ــن، بم ــف المتدخلي ــن مختل ــل بي دوار التنســيق والتكام ــا مــن الاضــطلاع ب�أ ــة، ويمكنه الوظيفي

ــة ونجاعتهــا. السياســات العمومي

التعجيل بإصدار مدونة للطفل
طــار قانونــي موحــد ومتكامــل فــي صيغــة “مدونــة للطفــل”، يجمــع مختلف  لــى اعتمــاد �إ يجــدد المجلــس دعوتــه �إ
المقتضيــات القانونيــة الموضوعيــة المتعلقــة بحقــوق الطفــل وحمايتــه، مــع ضمــان ملاءمتهــا مــع الالتزامــات 

مــن القانونــي. الدوليــة ذات الصلــة، بمــا يحقــق الانســجام التشــريعي ويعــزز الوضــوح والأأ
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نــه ســد الثغــرات وتكريــس مقاربــة قائمــة علــى حقــوق  ن توحيــد المرجعيــات القانونيــة مــن ش�أ ويــرى المجلــس �أ
نســان، تقــوم علــى المصلحــة الفضلــى للطفــل، وعــدم التمييــز، وحــق الطفــل فــي المشــاركة، والحمايــة مــن كافــة  الإإ

همــال، وتوفيــر مرجعيــة عمليــة واضحــة لجميــع المتدخليــن فــي المجــال. شــكال العنــف والاســتغلال والإإ �أ

يز إسهام القطاع الخاص في حماية الطفولة تعز
ساســيا  شــراك القطــاع الخــاص باعتبــاره فــاعلا �أ ن حمايــة الطفولــة مســؤولية مشــتركة تقتضــي �إ يؤكــد المجلــس �أ
نســان. وفــي هــذا الســياق، يســتحضر المجلــس مقتضيــات اتفاقيــة حقــوق الطفــل، والمبــادئ  فــي احتــرام حقــوق الإإ
ــي  ــركات ف ــؤولية الش ــرس مس ــي تك ــان، الت نس ــوق الإإ ــة وحق ــال التجاري عم ن الأأ ــش�أ ــدة ب ــم المتح م ــة للأأ التوجيهي
و سلاســل توريدهــا. ويوصــي تبعــا لذلــك  نشــطتها �أ ي انتهــاكات قــد ترتبــط ب�أ نســان والوقايــة مــن �أ احتــرام حقــوق الإإ
ليــات فعالــة للعنايــة  دمــاج مقاربــة حقــوق الطفــل ضمــن سياســات المســؤولية الاجتماعيــة للمقــاولات، واعتمــاد �آ ب�إ
ــال،  طف ــل الأأ ــق بعم ــا يتعل ــة فيم ــا، خاص ــة منه ــال والوقاي طف ــوق الأأ ــى حق ــة عل ــر المحتمل ــد المخاط ــة لرص الواجب

شــكال الاســتغلال والعنــف. والحمايــة فــي الفضــاء الرقمــي، ومنــع كافــة �أ

رســاء شــراكات مؤطــرة وشــفافة بيــن الوكالــة الوطنيــة لحمايــة الطفولــة والفاعليــن الاقتصاديين  لــى �إ كمــا يدعــو �إ
طفــال فــي وضعيــات هشاشــة،  ضافيــة لفائــدة الأأ دمــاج، وتعبئــة مــوارد �إ عــادة الإإ �إ لدعــم برامــج الوقايــة والتكويــن و

طــار تعاقــدي يضمــن احتــرام المعاييــر الحقوقيــة ومبــادئ الشــفافية والمســاءلة. فــي �إ

الحكامة المؤسساتية وتحديد المسؤوليات
ــة .	 ــة الاجتماعي ــات الرعاي ــة ومؤسس ــة الطفول ــز حماي ــل مراك ــال داخ طف ــل بالأأ ــة للتكف ــة مندمج ــاء مقارب رس �إ

ليــات واضحــة  تقــوم علــى تحديــد دقيــق لاختصاصــات جميــع المتدخليــن ومســؤولياتهم، وربــط كل تدخــل ب�آ
ــة. ــاءلة القانوني للمس

ليــة تنســيق مؤسســاتية بخطــة عمــل ســنوية متعــددة القطاعــات، تضمــن التقائيــة السياســات العموميــة .	 رســاء �آ �إ
دوار والمســؤوليات ومؤشــرات التتبع. وتحــدد الأأ

ــن .	 ــتفادة م ــذ، للاس ــارات التنفي ــي مس ــة وف ــي الحكام ــه ف دماج ــيع �إ ــي وتوس ــع المدن ــاركة المجتم ــز مش تعزي
ــة. ــة المجتمعي ــة الرقاب ــة ولتقوي ــرة الميداني الخب

ــوص .	 ــق النص ــم وتناس ــد المفاهي ــن توحي ــة( يضم ــة للطفول ــع )مدون ــريعي جام ــار تش ط ــي �إ ــر ف ــادة التفكي ع �إ
ــة مــع الالتزامــات  ــة، بمــا يقلــص التناقضــات وييســر ملاءمــة القوانيــن الوطني ــات الحقوقي وتثبيــت المرجعي

ــة. الدولي

مشاركة الطفل والخبرة المتخصصة في صنع القرار
قــرار مبــد�أ مشــاركة الطفــل فــي مختلــف مســتويات اتخــاذ القــرار المتصــل بحقوقــه، مــن خــال تمثيليتــه داخــل .	 �إ

ي فــي السياســات والمشــاريع  ــر�أ ــداء ال ب ــة وبرامــج التكفــل، وتمكينــه مــن �إ جهــزة الحكامــة والتتبــع بالوكال �أ
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ــغ  ــات التشــريعية، وفــق صي ــن المعروضــة علــى الهيئ ــة بوضعــه، بمــا فــي ذلــك مشــاريع القواني ذات الصل
دمــاج صوتــه فــي صياغــة القــرار العمومــي المرتبــط بــه. ملائمــة لســنه وقدراتــه، بمــا يعــزز �إ

عــداد القــرار العمومــي المتعلــق .	 رســاء مبــد�أ الخبــرة المتخصصــة فــي قضايــا الطفولــة ضمــن جميــع مراحــل �إ �إ
شــراك مختصيــن فــي مجــالات حمايــة الطفولــة والعلــوم الاجتماعيــة والنفســية  لــزام �إ بالطفــل، وذلــك ب�إ
نجــاز الدراســات القبليــة، وتقييــم السياســات والبرامــج، بمــا  �إ والتربويــة فــي صياغــة النصــوص التشــريعية، و
ــى. ــه الفضل ــل ومصلحت ــة بحاجــات الطف ــة دقيق ــة علمي ــى معرف جــراءات عل ــات والإإ ــى المقتضي ن تُبن يضمــن �أ

نمط التكفل ونموذج الحماية
طفــال، بمــا ينســجم مع التوجهــات الدوليــة الرامية .	 ول فــي التكفــل بالأأ ســرية كخيــار �أ اعتمــاد مقاربــة الرعايــة الأأ

يــداع بالمؤسســات وتقليــص الحلــول المؤسســاتية، وذلــك لفائــدة جميــع الفئــات،  لــى الإإ لــى الحــد مــن اللجــوء �إ �إ
ــون، مــع  ــال المهمل طف ــة بمــا فيهــم الأأ ــة صعب ــال فــي وضعي طف و الأأ ــون �أ ــزاع مــع القان ــال فــي ن طف ســواء الأأ
و المجتمعيــة المناســبة. ســرية �أ لا عنــد تعــذر البدائــل الأأ ليــه �إ يــداع تدبيــراً اســتثنائياً ومؤقتــاً لا يُلجــ�أ �إ جعــل الإإ

شــخاص الموثــوق بهــم .	 ســرة والأأ شــراك الأأ اعتمــاد مقاربــة مندمجــة وتشــاركية فــي التكفــل، تقــوم علــى �إ
ومحيــط الطفــل فــي مســار المواكبــة، بمــا يعــزز قــدرات الطفــل ويدعــم اســتقلاليته ويضمــن اســتمرارية 

ــه. ــة ل ــط الحامي الرواب

ســر وتعزيــز خدمــات القــرب والتدخــل .	 توجيــه تدخــل الوكالــة نحــو مقاربــة وقائيــة شــاملة ترتكــز علــى دعــم الأأ
يــواء ويعالــج عوامــل الهشاشــة فــي محيــط الطفــل. ســباب الإإ المبكــر والوســاطة الاجتماعيــة، بمــا يحــد مــن �أ

كز حماية الطفولة جودة الخدمات داخل مرا
ــة، بمــا يكــرس .	 ــة الطفول طــار مرجعــي لسياســات وبرامــج حماي ــم علــى حقــوق الطفــل ك�إ اعتمــاد النهــج القائ

الاعتــراف بالطفــل كصاحــب حقــوق كاملــة دون تمييــز ويرتكــز علــى مبــادئ المصلحــة الفضلــى والمشــاركة 
ــال مــن ممارســة حقوقهــم،  طف ــن الأأ ــة وتمكي ــة بالحماي ــر قــدرات الجهــات المكلف ــاة والنمــو، مــع تطوي والحي
ســرة والمدرســة  وســاط التــي يعيــش داخلهــا الطفــل، ولاســيما الأأ عمــال هــذه الحقــوق مــن خــال دعــم الأأ و�إ

ساســية لضمــان نمــوه المتكامــل. ــا فضــاءات �أ والمجتمــع والمؤسســات، باعتباره

هيلهــا وتكوينها .	 رســاء معاييــر وطنيــة ملزمــة لجــودة التكفــل داخــل المراكــز، تشــمل كفايــة المــوارد البشــرية وت�أ �إ
رهــاق المهنــي حفاظــاً علــى  المســتمر وتحســين شــروط عملهــا، مــع اعتمــاد تدابيــر مؤسســاتية للوقايــة مــن الإإ

طفــال. طــر وجــودة الخدمــات المقدمــة للأأ اســتقرار الأأ

ساســية، بمــا .	 طفــال بكافــة حقوقهــم الأأ ــة تضمــن تمتــع الأأ ــة الطفول وضــع معاييــر جــودة موحــدة بمراكــز حماي
نشــطة  يشــمل التربيــة والتعليــم والصحــة الجســدية والنفســية والحمايــة مــن العنــف والتغذيــة الســليمة والأأ
عاقــة. طفــال فــي وضعيــة �إ ــة والثقافيــة والرياضيــة، مــع اعتمــاد ترتيبــات ملائمــة تراعــي احتياجــات الأأ التربوي



74

المراقبة وحماية الحقوق
ــات .	 ــة ومؤسس ــة الطفول ــز حماي ــل مراك ــتقلة داخ ــة المس ــة الخارجي ــة المراقب لزامي ــى �إ ــح عل ــص الصري التنصي

ــه،  ليات ــان و�آ نس ــوق الإإ ــي لحق ــس الوطن ــن المجل ــال تمكي ــن خ ــال، م طف ــة بالأأ ــة الخاص ــة الاجتماعي الرعاي
ــة مــن التعذيــب، مــن  ليــة الوطنيــة للوقاي ــا الانتهــاكات والآآ طفــال ضحاي ليــة التظلــم الخاصــة بالأأ ولاســيما �آ

ــارات منتظمــة. ــام بزي القي

المعطيات والتتبع
نتــاج مؤشــرات ودراســات، مــع .	 �إ بنــاء نظــام معلوماتــي مؤمّــن لتجميــع المعطيــات وتقاســمها بشــكل منتظــم و

ي اســتعمال غيــر مشــروع لهــا. طفــال وتفــادي �أ ضمــان صــارم لحمايــة المعطيــات الشــخصية للأأ

كبة البعدية والإدماج الموا
ــق .	 ــل منس ــى تدخ ــوم عل ــة تق ــة الطفول ــز حماي ــم مراك ــد مغادرته ــال بع طف ــة للأأ ــة بعدي ــة مواكب ــاء منظوم رس �إ

ــة،  ــة الاجتماعي ــة، والحماي ــم، والصح ــة، والتعلي ــات العدال ــوص قطاع ــى الخص ــم عل ــات، يض ــدد القطاع متع
ــة  ــة ثلاثي ــق مقارب ــي، وف ــع المدن ــب المجتم ــى جان ل ــة، �إ ــات الترابي ــي، والجماع ــن المهن ــغيل والتكوي والتش
ــع مســار  ــه، بمــا يضمــن اســتمرارية التكفــل وتتب ــذي ينمــو في ــط ال ــي والمحي تشــمل الطفــل والوســط العائل

ــاءلة. ــع والمس ــات للتتب لي ــا ب�آ ــة وربطه ــؤوليات كل جه ــد مس ــع تحدي ــي، م ــي والمهن ــاج الاجتماع دم الإإ

رســاء نظــام وطنــي للمواكبــة بعــد مغــادرة المؤسســة يقــوم علــى الاســتمرارية فــي الدعــم الاجتماعــي .	 �إ
ــع  ــل ومن ــتدام للطف ــاج المس دم ــن الإإ مي ــدف ت�أ ــة، به ــات المعني ــن القطاع ــيق بي ــي والتنس ــوي والمهن والترب

وضــاع الهشاشــة. لــى �أ عودتــه �إ
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كز  ــــة الوطنية ومرا ــــون إحداث الوكال مشروع قان
حماية الطفولة ومؤسسات الرعاية الاجتماعية
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