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زمات  لــى المســاهمة في جهــود بناء نظــام وطني لتدبيــر الأأ تهــدف التوصيــات التــي يتضمنهــا هــذا التقريــر �إ
نهــا تســتحضر معطيــات خاصــة بتــدخلات  نســان، رغــم �أ والكــوارث الطبيعيــة وفــق المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإإ
ســاس قيــاس  نهــا تــروم بالأأ طلــس، غيــر �أ ثــار وتداعيــات زلــزال الأأ مختلــف الفاعليــن خلال مختلــف مراحــل تدبيــر �آ
ــتوى  ــى مس ــز عل ــع التركي ــام، م ــكل ع ــة بش ــوارث الطبيعي ــع الك ــي م ــتباقية للتعاط ــة الاس ــتوى الجاهزي مس
نســان فــي مختلــف مســتويات ومراحــل الاســتجابة لهــذه الكارثــة،  حضــور المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ
ــة  ليــات الرصــد والرقاب عمــال �آ نســانية، �إ وخاصــة علــى مســتوى التدخــل الاســتعجالي، تنســيق المســاعدة الإإ
عمــار. وهــو مــا يتجلــى فــي طريقــة تصميــم الاســتمارة وجمــع  عــادة الإإ �إ ضافــة الــى جهــود التعافــي و والحمايــة، �إ
المعطيــات، حيــث تشــكل مصفوفــة مبــادئ عــدم التمييــز، حمايــة كرامــة المتضرريــن، المشــاركة، المســاءلة، 

ســئلة الاســتمارة التــي اعتمدهــا المجلــس. نصــاف، الخيــط الناظــم لجميــع �أ ســيادة القانــون، الشــفافية والإإ

طلــس« الــواردة فــي عنــوان هــذه الوثيقــة مســوغها الرئيســي فــي ضــرورة التمييــز بين  وتجــد عبــارة »زلــزال الأأ
فــرز فيــه الزلــزال تداعيــات  قليــم الحــوز وبيــن المجــال الجغرافــي الشاســع الــذي �أ بــؤرة الزلــزال التــي تقــع فــي �إ
ــر  طلــس الكبي ــى مناطــق شاســعة مــن الأأ ــد ال ــات والمواطنيــن، والتــي تمت ــاة المواطن ــرة علــى شــروط حي كبي
جــراءات التــي  قاليــم الســتة التــي شــملتها التدابيــر والإإ قليــم تارودانــت باعتبــاره واحــدا مــن الأأ لــى غايــة �إ تصــل �إ
ن المحــددات المنهجيــة والمعياريــة التــي  باشــرتها الســلطات العموميــة للتعاطــي مــع مخلفــات الزلــزال. كمــا �أ
ســمحت بجمــع المعطيــات التــي اســتندت عليهــا التوصيــات فــي جميــع محاورهــا الخمســة، لا تقتصــر علــى 

قاليــم المتضــررة. قليــم الحــوز فقــط بــل تغطــي عينــة متنوعــة مــن الجماعــات فــي كل الأأ �إ

ــال  ــم الفع ــم الدع ــس لتقدي ــا المجل ــام به ــي ق ــادرات الت ــف المب ــج لمختل ــات كتتوي ــذه الخلاص ــي ه ت وت�أ
ــد  ــت رئيســة المجلــس ق ــه. وكان ــون المنظــم ل ــا القان ــي يحدده ــه الت طــار ممارســة صلاحيات ــن فــي �إ للمتضرري
كاديــر، بزيــارة لــدوار تاركينــت،  قامــت، علــى هامــش انعقــاد الجمعيــة العامــة الثانيــة عشــرة للمجلــس بمدينــة �أ
ــزال، عقــدت خلالهــا  ــر المتضــررة مــن فاجعــة الزل حــد الدواري ــت، وهــو �أ ــم تارودان قلي ــزي نتاســت، �إ بجماعــة تي
طفــال كمــا قدمــت باســم المجلــس دعمًًــا لمدرســة الــدوار. كمــا قــدم رؤســاء  جلســة اســتماع مــع الســاكنة والأأ
ســفي ودرعة-تافيلالــت وبنــي ملال خنيفــرة وســوس ماســة تقاريــر مفصلــة  اللجــان الجهويــة بجهــات مراكش-�آ
ســها  طلــس، خاصــة الفئات الهشــة وعلى ر�أ نســان فــي المناطــق المتضــررة مــن زلــزال الأأ حــول وضعيــة حقــوق الإإ
زمــات والكــوارث الطبيعيــة.   طفــال والنســاء الذيــن يحتاجــون رعايــة خاصــة لحمايــة حقوقهــم فــي ســياق الأأ الأأ
طــار مواكبتــه المتواصلــة لتداعيــات هــذه الكارثــة الوطنيــة، يســتمر المجلــس فــي تتبــع مختلــف عمليــات  وفــي �إ
نســان فــي المناطــق  ــة حقــوق الإإ ــات الخاصــة بحال عمــار بشــكل خــاص ورصــد المعطي عــادة الإإ �إ التعافــي و

دراجهــا فــي التقريــر الســنوي للمجلــس برســم الســنة الجاريــة. المتضــررة بشــكل عــام، والتــي ســيتم �إ

 آمنة بوعياش
 رئيسة المجلس الوطني لحقوق الإنسان
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5

 تقديم

لــم ببلادنــا بتاريــخ 8 شــتنبر 2023 كارثــة وطنيــة، كان لهــا تداعيــات ســلبية .	1 طلــس الــذي �أ شــكل زلــزال الأأ
كبيــرة علــى حيــاة المواطنــات والمواطنيــن، حيــث فقــد المغــرب 2946 شــخصًا فيمــا وصــل عــدد الجرحــى 
زيــال وعمالــة  قاليــم الحــوز وتارودانــت وشيشــاوة وورزازات و�أ لــى 5674 شــخصا، فــي 169 جماعــة ب�أ �إ
مراكــش. كمــا بلــغ عــدد الدواويــر المتضــررة 2930 دوارا وهــو مــا يعــادل %35 مــن مجمــوع دواويــر 

ي %66 مــن ســاكنة المناطــق المتضــررة1. المناطــق المتضــررة، والتــي يقطنهــا 2.8 مليــون نســمة �أ

ــا .	2 ــة فيم ــزال، خاص ــل الزل ــق قب ــذه المناط ــه ه ــي تواج ــات الت ــي التحدي ــكل جل ــس بش طل ــزال الأأ ــرز زل ب و�أ
لــى  ثــرا بهــا2، حيــث تفتقــر �إ كثــر ت�أ يرتبــط بالتفاوتــات المجاليــة التــي تعــد المناطــق القرويــة والمعزولــة الأأ
مكوّنــات الجاهزيــة الاســتباقية للكــوارث الطبيعيــة، لاســيما مــا يرتبــط بالبنيــات الصحيــة الاســتعجالية. 
نــه لا يتوفــر ســوى علــى  لا �أ لــف نســمة، �إ قليــم الحــوز- بــؤرة الزلــزال-، يناهــز 636 �أ ن عــدد ســكان �إ ورغــم �أ
 39مركــزا صحيــا قرويــا و 42 مســتوصفا قرويــا، ناهيــك عــن العُزلــة الطرقيــة وغيرهــا مــن العوامــل التــي 

قليــم. ثــار الكارثــة علــى هــذا الإإ زادت مــن حــدّة �آ

طــار ممارســة صلاحياتــه بموجــب القانــون .	3 نســان جهــوده، فــي �إ وقــد وجّــه المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ
نســان )22 فبرايــر 2018(، لرصــد  عــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ رقــم 76.15 المتعلــق ب�إ
نســان. وتُعــد هــذه الدراســة جُــزءًا مــن مُســاهمة المجلــس فــي  التدخــات القائمــة علــى مقاربــة حقــوق الإإ
ــي  ــان ف نس ــوق الإإ ــى حق ــة عل ــة القائم ــق المقارب ــة بتطبي ــات المُرتبط ولوي ــم الأأ ه ــى �أ ــوء عل ــليط الض تس
طلــس يعتبــر لحظــة  ن زلــزال الأأ ســياق الجاهزيــة والاســتجابة والتعافــي مــن الكــوارث الطبيعيــة. ورغــم �أ
زاء  ثــارة انتباهنــا الجماعــي �إ عــادة �إ نــه وفــر فرصــة غيــر مســبوقة لإإ مفجعــة فــي تاريــخ المغــرب الحديــث، ف�إ
ن يترتــب عنهــا  ــة، ومــا يمكــن �أ ــات المرتبطــة بعصــر اللايقيــن والتحــولات المناخي شــكالات والتحدي الإإ
مكانــات التكيــف والصمــود الجماعــي وضمــان  مــن تهديــدات للعيــش البشــري، وهــو مــا يســتلزم تعزيــز �إ

جيــال القادمــة فــي بيئــة ســليمة مقومــات الاســتدامة وحــق الأأ

1-  برنامــج إعــادة البنــاء والتأهيــل العــام للمناطــق المتضــررة مــن زلــزال الحــوز، اللجنــتين المكلفــتين بالماليــة بــالبرلمان، وزارة الاقتصــاد والماليــة، المملكــة 
المغربيــة، 22 شتــنبر 2023.

بمــا فيهــا تحديــات  القــروي لا يســتطيع مواكبــة الشــروط الحضاريــة الأدنــى،  النطــاق  فــإن  2- وحســب المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والبــيئي، 
غير  العشــوائي  والبنــاء  النقــل  وشــبكات  المناســبة،  التطــهير  أنظمــة  وغيــاب  الاقتصاديــة،  والتنميــة  الســائلة،  النفايــات  إدارة  الكهربــاء،  ولوجيــة 
المنتظــم، والتحديــات السوســيواقتصادية. كمــا تجــدر الإشــارة إلى أن التوســع العمرانــي على حســاب الأرا�ضي الزراعيــة المنتجــة يــؤدي إلى تفاقــم 
هــذه التحديــات، ممــا يؤثــر بــشكل مباشــر على الأمــن الغذائــي. ومــن الأمثلــة البــارزة على ذلــك الــفترة مــا بين 1990 و2011، التي تجــاوز فيهــا التوســع 
الحضــري 80 ألــف هكتــار مــن الأرا�ضي الزراعيــة القيمــة في 113 مركــزًًا حضريًًــا وقرويًًــا في المغــرب. وبلــغ المعــدل الســنوي لخســارة الأرا�ضي الزراعيــة 
حــوالي 4000 هكتــار خلال هــذه الــفترة الزمنيــة. ومــن ثــم، فمــن الضــروري تحقيــق التــوازن في تعزيــز الروابــط الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة 

الإيجابيــة بين المناطــق الحضريــة وشــبه الحضريــة.
  الســكن في الوســط القــروي: نحــو ســكن مســتدام ومندمــج في محيطــه، المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والبــيئي، إحالــة ذاتيــة رقــم 2018/33، 

ســنة 2018.
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 الإطار المرجعي 

طــر والمُمارســات الدوليــة الفضلــى المُرتبطــة بالمقاربــة القائمــة علــى .	4 ســس الدراســة علــى تحليــل الأأ تت�أ
دارة الكــوارث الطبيعيــة، وخاصــة الوثائــق المرجعيــة التاليــة:  نســان فــي ســياق �إ حقــوق الإإ

• ول للحــد 	  »اســتراتيجية وخطــة عمــل يوكوهامــا مــن �أجــل عالــم �أكثــر �أمانـًـا« خــال المؤتمــر العالمــي الأأ
مــن الكــوارث الطبيعيــة الــذي عقــد فــي يوكوهامــا، اليابــان، فــي عــام 1994. 

• ــي 	 ــد ف ــذي عق ــوارث ال ــن الك ــد م ــي للح ــر العالم ــال المؤتم ــد خ ــذي اعتم ــو« ال ــل هيوغ ــار عم ط  »�إ
ــان 2005 ــي الياب ــو ف هيوغ

• نســان فــي حــالات الكــوارث 	 ــة حقــوق الإإ ــي لحماي ــة التشــغيلية والدليــل الميدان ــادئ التوجيهي المب
ــة التــي صــدرت عــام 2008.  الطبيعي

• المبــادئ التوجيهيــة التشــغيلية لحمايــة الأأشــخاص فــي حــالات الكــوارث الطبيعيــة التــي �أصدرتهــا 	
اللجنــة الدائمــة المشــتركة بيــن الــوكالات التابعــة للأأمــم المتحــدة )IASC( فــي عــام 20113. 

• طــار عمــل ســنداي« للحــد مــن مخاطــر الكــوارث خــال المؤتمــر العالمــي الثالــث للحــد مــن مخاطــر 	  »�إ
لــى 20304.  طــار هــذا العمــل للفتــرة مــن 2015 �إ الكــوارث الــذي عقــد فــي اليابــان، ويمتــد �إ

مــم .	5 هــداف التنميــة المســتدامة التــي اعتمدتهــا الأأ وقــد التــزم المغــرب فــي ســنة 2015، بتحقيــق �أ
مــام الكــوارث وضمــان دمــج اعتبــارات الكــوارث  المتحــدة، والتــي تشــمل تعزيــز القــدرة علــى الصمــود �أ
ــي تهــدف  ــاخ، الت ــس للمن ــة باري ــى اتفاقي ــة. كمــا صــادق المغــرب عل ــة الوطني فــي السياســات التنموي
لــى تقليــل انبعاثــات الغــازات الدفيئــة وتعزيــز القــدرة علــى التكيــف مــع التغيــرات المناخيــة التــي قــد  �إ
صيــاً مــن التقييــم الحقوقــي لسياســات  تزيــد مــن حــدة الكــوارث الطبيعيــة5. وتُعــد هــذه المكونــات جُــزءًا �أ

ــة التــي تنبنــي عليهــا هــذه الدراســة. ــة والاســتجابة والتعافــي خــال الكــوارث الطبيعي الجاهزي

ــوارث .	6 ــن الك ــي م ــي التعاف ــة ف ــاركة المجتمعي ــة للمش ــادئ التوجيهي ــى المب ــة عل ــتندت الدراس ــا اس كم
ن المُشــاركة المواطنــة جانــب  نمائــي )2020(6، والتــي اعتبــرت �أ مــم المتحــدة الإإ الــذي صاغــه برنامــج الأأ

3-  IASC Operational Guidelines on the Protection of Persons in Situations of Natural Disasters, the Brookings – Bern Project 
On Internal Displacement, January 2011.
4-  Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030, United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015. 
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030

5-  كمــا يــلتزم المغــرب باتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تــغير المنــاخ التي تزيــد مــن حــدة الكــوارث الطبيعيــة. تشــمل هــذه الالتزامــات أيضًًــا تعزيــز 
التعليــم والتدريــب في مجــال إدارة الكــوارث، وضمــان الشــفافية والمســاءلة في إدارة الكــوارث، وتقديــم تقاريــر دوريــة عــن جهــود الحــد مــن المخاطــر إلى 

المنظمــات الدوليــة.
6- UNDP, Guidelines for Community Participation in Disaster Recovery, 2020.

https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
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ــذ والرصــد  ــم والتنفي ــم والتصمي ــك التقيي ــة والمســتدامة للكــوارث، بمــا فــي ذل دارة الفعال حاســم فــي الإإ
كثــر  والتقييــم. وتعتمــد هــذه المشــاركة علــى المعرفــة والمهــارات والقــدرات المحليــة. ويعتبــر هــذا النهــج �أ
فعاليــة وملاءمــة ثقافيًــا واســتدامة، حيــث يعــزز التنســيق بيــن الجهــات الحكوميــة والفاعليــن المحلييــن 
ن تكــون المجتمعــات علــى درايــة جيــدة بالتحديــات ومشــاريع التعافــي  ومنظمــات المجتمــع المدنــي. و�أ
ــات  ــا والفئ ــع الضحاي ــات لجمي ــى المعلوم ل ــول �إ ــفافية والوص ــان الش ــا، وضم ــي تنفذه ــات الت والمؤسس

المعنيــة.

خــرى، اســتلهمت مقاربــة المجلــس بعضًــا مــن المُمارســات الفُضلــى والخبــرات التــي .	7 ومــن جهــة �أ
ــة  ــة ومنطق ــكا اللاتيني مري ــل دول �أ ــة مُتكــررة مــن قبي ــي تعــرف كــوارث طبيعي ــدول الت ــا بعــض ال راكمته
ــة  ــدا )مؤسس ــان بنيوزيلان نس ــوق الإإ ــة لحق ــة الوطني ــدرت اللجن ص ــد �أ ــدا. وق ــي7 ونيوزيلان ــر الكاريب بح
نســان حقيقيــة فــي حــالات  نســان( وثيقــة فــي مــارس 2023 بعنــوان »جعــل حقــوق الإإ وطنيــة لحقــوق الإإ
ــة  ــة الاســتعداد ومرحل قســام تشــمل مرحل ــى ثــاث �أ ل ــة تنقســم �إ الكــوارث«8 علــى شــاكلة قائمــة مرجعي

ــي. ــة التعاف ــم مرحل ــتجابة ث الاس

نســان فــي ســياق الكــوارث الطبيعيــة« النهــج الــذي يضــع .	8  ونعنــي ب«المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ
نســانية  ــيق المســاعدة الإإ ــات التدخــل الاســتعجالي وتنس ــب سياس ــي صل ــاملة ف ــان الش نس حقــوق الإإ
ــن  ــم والتضام ــة للدع ــذه التدخــات كسياس ــع ه ــل م ــذي لا يتعام ــي، وال ــار والتعاف عم ــادة الإإ ع ــج �إ وبرام
حســان فقــط. ويؤكــد هــذا النهــج علــى المســؤولية القانونيــة للحكومــة ومختلــف وكالاتهــا بالتدخــل  والإإ
ثنــاء الكــوارث الطبيعيــة وبعدهــا. كمــا يشــجع منظمــات وفاعلــي  نســان �أ وحمايــة وتعزيــز حقــوق الإإ
ــادة  ع ــل �إ ــال مراح ــوارث وخ ــاء الك ثن ــؤوليات �أ ــل مس ــي وتحم ــب دور رئيس ــى لع ــي عل ــع المدن المجتم
شــراك  و بصفــة مســتقلة. كمــا ينــص هــذا النهــج علــى ضــرورة �إ البنــاء بتنســيق مــع الــوكالات الحكوميــة �أ
عمــار والتعافــي، باعتبارهــم  عــادة الإإ المواطنيــن المتضرريــن فــي مختلــف مراحــل تصميــم وتنزيــل برامــج �إ
ــة. ــات بالنســبة للســاكنة المحلي ولوي ــد الأأ ــر قــدرة علــى فهــم الاحتياجــات الخاصــة بمناطقهــم وتحدي كث الأأ

ــة التشــغيلية .	9 ــادئ التوجيهي ــة« حســب المب نســان فــي ســياق الكــوارث الطبيعي ــة حقــوق الإإ مــا »حماي �أ
صدرتهــا اللجنــة الدائمــة المشــتركة بيــن  شــخاص فــي حــالات الكــوارث الطبيعيــة التــي �أ لحمايــة الأأ
نــواع مــن الحقــوق: حمايــة الحيــاة والأأمــن  ربــع �أ مــم المتحــدة )IASC(9 فتخــص �أ الــوكالات التابعــة للأأ

7- Bello, Omar, Alejandro Bustamante, and Paulina Pizarro. "Planning for disaster risk reduction within the framework of the 
2030 Agenda for Sustainable Development, 2021.
ا بــعين الاعتبــار الطبيعــة الجغرافيــة، بمــا في ذلــك الــزلازل والبراكين 

ً
عرضــة لمجموعــة مــن المخاطــر الطبيعيــة أخــذً

ُ
عــد نيوزيلانــدا مــن الــدول المُ

ُ
8-  تُ

موجــات  عــد 
ُ
وتُ نيوزيلنــدا،  في  شــيوعًًا  الطبيعيــة  المخاطــر  أكثر  مــن  الفيضانــات  تعــد  القاســية.  الجويــة  والأحــداث  الأرضيــة  والانهيــارات  والتــآكل 

إضــرارًًا. أكثرهــا  التســونامي 
Human Rights Commission, Making human rights real in a disaster Checklist for integrating human rights during relief and 
recovery efforts, new Zealand, March 2023.
9- Brookings-Bern Project on Internal Displacement. (2008): Human Rights and Natural Disasters: Operational Guidelines and 
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ــة  ــاة، الحماي ــذة للحي ــر المنق ــن التدابي ــك م ــر ذل خلاء وغي ــة )الإإ ــة والأأخلاقي ــة والعقلي ــة البدني والسلام
ثــار الســلبية للمخاطــر الطبيعيــة، الحمايــة مــن العنــف، بمــا فــي ذلــك العنــف القائــم علــى النــوع  مــن الآآ
جهــزة المتفجــرة  فــراد والأأ رضيــة المضــادة للأأ لغــام الأأ مــن المخيمــات، الحمايــة مــن الأأ الاجتماعــي، �أ
لــى الســلع والخدمــات،  خــرى(، وحمايــة الحقــوق المتعلقــة بالضروريــات الأأساســية للحيــاة )الوصــول �إ الأأ
ــات  ــس والخدم ــكن والملاب وى والس ــم�أ ــاه وال ــي والمي ــذاء الكاف ــر الغ ــانية، وتوفي نس ــاعدات الإإ والمس
الصحيــة والصــرف الصحــي(، وحمايــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة الأأخــرى )التعليــم، 
ســكان، وســبل العيــش والعمــل(، وحمايــة الحقــوق المدنيــة والسياســية الأأخــرى  والممتلــكات، والإإ
و المتوفيــن، والتعبيــر والتجمع  قــارب المفقوديــن �أ ســرية والأأ )التوثيــق، وحريــة التنقــل والعــودة، والحيــاة الأأ
وتكويــن الجمعيــات والديــن، والحقــوق الانتخابيــة(، وحمايــة ثمــان مجموعــات محــددة مــن الأأشــخاص 
ــة  عاق ــة �إ شــخاص فــي وضعي ــار الســن والأأ ــال والمراهقــون وكب طف ًـا، والنســاء والأأ وهــم: النازحــون داخلي�
قليــات  ســر ذات الوصــي الوحيــد والأأ يدز والأأ شــخاص المصابــون بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية/الإإ والأأ

صليــة. العرقيــة والدينيــة والشــعوب الأأ

 توصيات المجلس: 

ــة مــن 40 .	10 ــي عين ــات ف ــي ل 40 اســتمارة اســتعملت لجمــع المعطي ــل كيف ــى تحلي ــة عل  تعتمــد المنهجي
ســفي  ربــع وهــي مراكش-�آ جماعــة، 20 منهــا مُتضــررة و20 جماعــة غيــر مُتضــررة، تتــوزع علــى جهــاتٍ �أ
ــة  ــي الرقع ــي تُغط ــات الت ــا الجه ــك باعتباره ــرة، وذل ــي ملال-خنيف ــت وبن ــة تافيلال وسوس-ماســة ودرع
ــم  قالي ــة ب�أ ــة محلي ــي  169جماع ــة، وه ــق منكوب ــة كمناط ــلطات العمومي ــا الس ــي صنفته ــة الت الجغرافي

ــش. ــة مراك ــت، وعمال ــال وورزازات وتارودان زي ــاوة و�أ ــوز وشيش الح

مكانيــة تعميــم نتائــج الدراســة .	11 لــى تعزيــز �إ ويهــدف اختيــار الجماعــات غيــر المُتضــررة كجــزءٍ مــن الدراســة، �إ
مكانــات المتوفــرة وتناســب  وطنيًــا فــي مناطــق تتوفــر علــى خصوصيــات مُشــابهة، عبــر المُقارنــة بيــن الإإ
المــوارد المرصــودة فــي التخطيــط الاســتباقي ومــدى القــدرة علــى الاســتجابة للكــوارث الطبيعيــة. وقــد 
خــذ بعيــن الاعتبــار التنــوع الجغرافــي والمجالــي بالمناطــق خاصــة القرويــة والجبليــة والحضريــة ومنطقــة  �أُ

الواحــات وغيرهــا.

لــى تقييــم مســتوى الجاهزيــة لتدبيــر الكــوارث الطبيعيــة وفــق .	12  ويهــدف المجلــس عبــر هــذه الاســتمارات �إ
طلــس فقــط. كمــا  لــى تقييــم جهــود تدبيــر زلــزال الأأ نســان، ولا تهــدف بالضــرورة �إ مقاربــة دامجــة لحقــوق الإإ
لــى اســتخلاص الــدروس وتقديــم توصيــات للفاعليــن المؤسســاتيين وغيــر المؤسســاتيين المعنييــن  ترمــي �إ
نســان  عمــال المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ ثنــاء وقــوع الكــوارث الطبيعيــة، لتطويــر وترســيخ �إ بالتدخــل �أ

فــي ســياق الكــوارث الطبيعيــة.
Field Manual on Human Rights Protection in Situations of Natural Disaster. Washington.
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الجدول 1: الجماعات المعنية بالدراسة في الجهات الأأربع

الجهات المعنية بالدراسة الجماعات المتضررة الجماعات غير المتضررة

جهة مراكش-�آسفي
ولاد مطاع- سيف المال- �أ  مجاط - �أ

سني- مراكش �آ
سفي- الصويرة - اليوسفية  ابن جرير- �آ

- قلعة السراغنة

جهة بني ملال- خنيفرة يت تمليل ومديس - �أ يت �أ �أ
 واويزغت - دير القصيبة - تبانت -

 تيدلي فطواكة - بني وكيل - المعادنة
فورار - الحمام - �أ

جهة درعة تافيلالت
مي نولاوون غرم نوكدال - �إ يت زينب - �إ  �أ

- تلوات وغسات
يت  تيلمي - قلعة مكونة - تزناخت - �أ

غليل نومكون وسيف - �إ

جهة سوس-ماسة
 تيزي نتاست- تفنكولت- تالوين- سيدي

يمولاس- تارودانت موسى الحمري- �إ
كادير- طاطا- بلفاع- تزنيت نزكان- �أ �إ

ــم .	13 ه ــة (Systematic Review) لأأ ــة المنهجي ــى المراجع ــاءًا عل ــتمارات بن ــئلة الاس س ــة �أ ــت صياغ تم
نســان فــي ســياق  ــة القائمــة علــى حقــوق الإإ ــة المذكــورة ســابقًا فيمــا يخــص المقارب ــات الدولي المرجعي
ــات الخاصــة التــي تُطــرح،  ــرز التحدي ب ــة، وذلــك مــن خــال بحــثِ نظــري دقيــق لفهــمٍ �أ الكــوارث الطبيعي
ثيــر الســياق والجاهزيــة المرتبطــة بجهــود الحــد  كثــر هشاشــة، ومــدى ت�أ ثيرهــا المُتبايــن علــى الفئــات الأأ وت�أ
نســان فــي المــدى  مــن مخاطــر الكــوارث )DRR” Disaster Risk Reduction“(، علــى حقــوق الإإ

الزمنــي القصيــر والمتوســط والبعيــد.

ســئلة .	14 ســئلة المغلقــة والأأ ســئلة الاســتمارة التــي تتمحــور حــول 29 ســؤالا يجمــع بيــن الأأ  وقــد صُممــت �أ
ــى  ــة، حيــث قســمت كل اســتمارة ال ــة والدق ــى مســتوى ممكــن مــن المرون عل ــي تضمــن �أ المفتوحــة الت
ثنــاء وبعــد حــدوث كارثــة الزلــزال وهــي: الجاهزيــة الاســتباقية،  ساســية تهــم تدابيــر قبــل و�أ خمســة محــاورٍ �أ
عــادة  ليــات الرصــد والرقابــة والحمايــة، ثــم جهــود �إ نســانية، �آ التدخــل الاســتعجالي، تنســيق المســاعدة الإإ
كثــر هشاشــة فــي كافــة المراحــل، خاصــة  زاء الفئــات الأأ عمــار. وقــد تــم التركيــز علــى التدابيــر المُتخــذة �إ الإإ

عاقــة والمُســنين.  شــخاص فــي وضعيــة �إ طفــال والأأ بالنســبة للنســاء والأأ

نســان، المشــاركة، المســاءلة، التمكيــن، .	15 ســئلة بمبــادئ عــدم التمييــز، حمايــة كرامــة الإإ وتسترشــد الأأ
نصــاف، الوصــول العــادل للدعــم، المصلحــة الفضلــى للطفــل،  ســيادة القانــون، الشــفافية، المســاواة والإإ
ــا  ــي اعتمده ــان -الت نس ــوق الإإ ــى حق ــة عل ــة القائم ــر المقارب ــة. وتوف ــة القانوني ــع المنظوم ــل م والتكام
طارًا لتجنــب التركيــز الضيــق فــي تقديــم المســاعدات وضمــان دمــج جميــع  المجلــس فــي هــذا الســياق-�إ
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ــي. ــط والتعاف ــة التخطي ــي عملي ــا ف ــية للضحاي ساس ــات الأأ الاحتياج

نســان واللجــان الجهويــة .	16 نجــزت هــذه التوصيــات بيــن المصالــح المركزيــة للمجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ  و�أ
ربــع، حيــث اســتفاد المكلفــون بمــلء الاســتمارات فــي مُختلــف الجهــات، مــن دورةٍ تكوينيــة مُكثفّــة  الأأ
ــات  ــة، وتقني ــوارث الطبيعي ــر الك ــياق تدبي ــي س ــان ف نس ــوق الإإ ــى حق ــة عل ــة القائم ــر المقارب ــم معايي تهُ
ربــع  نســان بالجهــات الأأ جمــع البيانــات بشــكلٍ دقيــق وموثــوق. وقــد قامــت اللجــان الجهويــة لحقــوق الإإ
ــي والرصــدي والمُعاينــات  ــه العمــل الحمائ ــذي يضــم فــي جــزءٍ مِن ــي، ال ــذ البحــث الميدان ــة بتنفي المعني

لــى مُقابــات مــع المســؤولين المحلييــن والجهــات المعنيــة والســاكنة. ضافــة �إ الميدانيــة، بالإإ

و تســتند المعطيــات الــواردة فــي المحــاور الخمســة علــى نتائــج تفريــغ الاســتمارات لتقديــم التوصيــات .	17
النهائيــة، لتقييــم الجاهزيــة، وكــذا جهــود الفاعليــن المعنييــن بمــا فيهــم المجتمــع المدنــي فــي التدخــات 
جــراءات وتدابيــر لقياس مــدى الوعــي والتدريب  غاثــة ومــا تلاهــا مــن �إ ولويــة للإإ الاســتعجالية والمراحــل الأأ
ــات  ــف التحدي ــع مختل ــل م ــا، والتعام ــازم للضحاي ــم ال ــية والدع ساس ــات الأأ ــم الخدم ــتعداد لتقدي والاس
المطروحــة خاصــة علــى مســتوى البنيــة التحتيــة والمعــدات اللوجســتيكية، وتحديــد الاحتياجــات 
نســان خــال مُختلــف  ولويــات والتحديــات لضمــان اســتجابة السياســات واحترامهــا لحقــوق الإإ والأأ

ــة. الكــوارث الطبيعي

وتُمثّــل نهايــة ســنة 2023 الحــدود الزمنيــة لنتائــج الاســتمارات، باعتبارهــا تمهيــدًا للتقييــم الــذي ســيُتابع .	18
نســان بعــد ســنة مــن الزلــزال، وذلــك خــال  وضعيــة الضحايــا والمناطــق المنكوبــة مــن منظــور حقــوق الإإ

ســنة 2024. 
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ــوارث  ــدبير الك ــي ت ــتباقية ف ــة الاس ــور الأول: الجاهزي  المح
ــة  الطبيعي

نظمــة اســتجابة مُنســقة على .	19 تتحــدد الجاهزيــة الاســتباقية فــي تدبيــر الكــوارث الطبيعيــة مــن خــال وجــود �أ
نظمــة  المســتوى التشــريعي، والمؤسســاتي، تســمح ببنــاء اســتراتيجيات وخطــط وطنيــة ومحليــة، ووجــود �أ
ــتيكية،  ــزات اللوجس ــدات والتجهي ــر المُع ــر، وتوفي ــة للمخاط ــة مُقاوم ــات تحتي ــر بني ــر، وتوفي ــر مُبك تحذي
غاثــة  لــى التكوينــات والتداريــب المُســتمرة للفاعليــن المُتدخليــن خاصــة المكلفيــن بالإإ ضافــة �إ بالإإ
فــراد والجمعيــات والمنظمــات المدنيــة  ســعافات والفاعليــن المحلييــن، ووجــود برامــج لتوعيــة الأأ والإإ

ــة الاجتماعيــة فــي مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة. ــز الصمــود والمرون لتعزي

وقــد صــادق المغــرب علــى المرجعيــات الدوليــة للحــد والتخفيــف والاســتجابة للكــوارث الطبيعيــة، بمــا .	20
ــعينات،  ــة التس ــي نهاي ــدة ف ــم المتح م ــا الأأ قرته ــي �أ ــوارث الت ــن الك ــد م ــة للح ــتراتيجية الدولي ــا الاس فيه
طــار سِــنداي (Sendaï) للحــد مــن مخاطــر الكــوارث  �إ طــار عمــل هيوغــو(HFA)  لعــام 2005، و �إ و
ــة للحــد  ــورة الاســتراتيجية العربي ــي بل ــا ف ــت دورًا مُهمً ن المملكــة لعب ــى �أ ل ــة �إ ضاف 2015-2030، بالإإ

مــن مخاطــر الكــوارث10.

دارة .	21 ــى لإإ ول ــة الأأ ــتراتيجيته الوطني ــا اس ــا فيه ــراءات، بم ج ــن والإإ ــن القواني ــددًا م ــرب ع ــد المغ ــد اعتم وق
دارة مخاطــر الكــوارث بــوزارة الداخليــة،  حــداث مديريــة �إ مخاطــر الكــوارث )2021-2031( مــن خــال �إ
ولــوي )2021-2023( وخطــة عمــل تشــغيلية )2026-2021(  لــى برنامــج عمــل �أ والتــي تُرجمــت �إ
لــى تبنــي عــدد مــن المخططــات بمــا فيهــا المخطــط  ضافــة �إ تشــمل 18 برنامجًــا و57 مشــروعًا. بالإإ
ــة، واســتراتيجية الحــد مــن المخاطــر  غاث ــات، والمخطــط العــام لتنظيــم الإإ ــة مــن الفيضان الوطنــي للحماي

ــرة.  ــة الخط ــات الجوي ــن التقلب ــة ع ــة الناجم الطبيعي

نســان مُصادقــة الحكومــة على مشــروع المرســوم .	22 وفــي هــذا الســياق، يســجل المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ
خطــار المتصلــة بهــا بتاريــخ 15 نونبــر  13.2 المتعلــق بالحمايــة والوقايــة مــن الفيضانــات وتدبيــر الأأ
ــون رقــم 36.15 المتعلــق  ــات القان ــات تطبيــق وتفعيــل مقتضي ــد كيفي ــى تحدي ل ــذي يهــدف �إ 202311، ال

نظمــة المتعلقــة  بالمــاء، لا ســيما المــواد المتعلقــة بكيفيــات الحمايــة والوقايــة مــن الفيضانــات والأأ
ــد وقوعهــا.  حداثهــا عن ــع �أ ــر وتتبُّ برصدهــا ومراقبتهــا وتدبي

10- The Arab Strategy for Disaster Risk Reduction, the League of Arab States & UNISDR, 2018.
11- صادقت عليه الحكومة في اجتماعها الأسبوعي بتاريخ 15 نونبر 2023.
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 أولا: الخطط المحلية في تدبير الكوارث

وتنفيــذ .	23 واعتمــاد  تطويــر  لــى  �إ  )2030-2015( الكــوارث  مخاطــر  مــن  للحــد  ســينداي  طــار  �إ يدعــو 
ــم  ــا تقيي ــا فيه ــة بم ــادًا مُختلف بع ــار �أ ــن الاعتب ــذ بعي خ ــة ت�أ و محلي ــة �أ قليمي خــرى �إ ــة و�أ اســتراتيجيات وطني
المخاطــر المُراعــي للخصوصيــات المحليــة، اســتثمار الميزانيــة المحليــة، تعزيــز القــدرات الفنية والبشــرية، 

ــيق.  ــود التنس ــدة وجه ــة الجي ــة المحلي ــز الحكام ــن، تعزي ــاركة المُنتخبي مُش

لــى تطويــر اســتراتيجيات الصمــود فــي مواجهــة .	24 وبــد�أ المغــرب فــي اعتمــاد خطــط عمــل محليــة تهــدف �إ
صبحــت تتوفــر جماعــة فــاس12 وجماعتي  وبئــة، حيــث �أ التغيــرات المناخيــة والكــوارث الطبيعيــة وحتــى الأأ
المحمديــة وعيــن حــرودة13 علــى خطتــي عمــل محليتيــن )2022-2027(، باعتبــار هــذه المناطــق مهــددة 
ــا14،  ــة وغيره ــات الترب ــق، وانزلاق ــف، الحرائ ــزلازل، العواص ــوى، ال ــرارة القص ــات الح ــات، ودرج بالفيضان

فــق تعميــم مثــل هــذه المُبــادرات. وذلــك فــي �أ

جراهــا .	25 ن العمــل التــي �أ ورغــم انخــراط المغــرب فــي تجــارب واســتراتيجيات تعزيــز الصمــود والتكيــف، فــ�إ
ن الجماعــات التــي شــملتها الاســتمارات، لا تتوفــر علــى خُطــطٍ محليــة لمواجهــة  المجلــس تبيــن �أ
ســس علــى المقاربــة  قليميــة للاســتجابة، لكنهــا لا تت�أ و �إ ليــاتٍ جهويــة �أ نهــا تتوفــر علــى �آ لا �أ الكــوارث، �إ

نســان.  القائمــة علــى حقــوق الإإ

ن باقــي الجماعات  ففــي جهــة مراكش-�آســفي، تعتمــد جماعــة مراكــش علــى اللجنة الجهويــة لليقظة في حيــن �أ
ن هــذه اللجــان تجتمــع بصفــة  قليميــة لليقظــة، حســب التقســيم الترابــي.  والملاحــظ �أ تعتمــد علــى اللجنــة الإإ

نـهـا لا تـضـم ـفـي تكوينـهـا جمعـيـات المجتـمـع المدـنـي العامـلـة ـفـي المـجـالات ذات الصـلـة. سـمية كـمـا �أ موـ

ــيدي  ــولاس – س يم ــن – �إ ــت – تالوي ــت – تفنكول ــزي نتاس ــات تي ــتفادت جماع ــة، اس ــة سوس-ماس ــي جه وف
ــر  كث ــا الجماعــات الأأ ــح، باعتباره ــا مــن المصال ــة وغيره داري للعمال ــم الإإ موســى الحمــري مــن انخــراط الطاق
هيــل والبنيــات.  لــى طبيعتهــا الجبليــة المتشــابهة مــن حيــث مســتوى الت�أ طلــس وبالنظــر �إ تضــررا مــن زلــزال الأأ
ي خطــط محليــة لمواجهة  يــة مصالــح خارجيــة ولا تتوفــر علــى �أ ن هــذه الجماعــات لا تتوفــر علــى �أ ورغــم ذلــك ف�إ
مــا فــي جماعــة تارودانــت فليــس هنــاك خطــة مــن هــذا القبيــل  وتدبيــر المخاطــر المرتبطــة بالكــوارث الطبيعيــة. �أ
قليميــة لليقظــة والتــي تعتمــد تدابيــر اســتباقية خاصــة فــي فصــل  حيــث تعمــل الجماعــة بتنســيق مــع اللجنــة الإإ

12- Plan d’Action de FÈS 20222027-, La Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement /La Banque 
mondiale, 2022.
 https://documents1.worldbank.org/curated/en/099810109272235184/pdf/P1696260eae00702f082de04621462ff5c2.pdf
13- Plan d’Action de MOHAMMEDIA ET AIN HARROUDA 20222027-, La Banque Internationale pour la Reconstruction et le 
Développement /La Banque mondiale, 2022. 

 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/424c617d-be52-5fca-94a2-d4efe984c0b5/content
14- تجدر الإشارة إلى أن تطوير هذه الخطط جاء كنتيجة لتعاون بين البنك الدولي ووزارة الداخلية المغربية في سنة 2018.

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099810109272235184/pdf/P1696260eae00702f082de04621462ff5c2.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/424c617d-be52-5fca-94a2-d4efe984c0b5/content
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الشــتاء، وهــو مــا ينطبــق علــى الجماعــات الخمــس المُُتضــررة بجهــة درعــة تافيلالــت التــي تعتمــد علــى لجــن 
قليمـيـة للتدـخـل ـفـي حاـلـة الـكـوارث الطبيعـيـة، ـفـي ـظـل غـيـاب خلـيـة اليقـظـة بالجماـعـات. اليقـظـة الإإ

 ثانيًًا: تدريب وتكوين المُُتدخلين في الصفوف الأولى 

نســان فــي تدبيــر الكــوارث الطبيعيــة .	26 هميــة دمــج مُقاربــة حقــوق الإإ تنــص الدلائــل المرجعيــة الدوليــة علــى �أ
ساســية  ليــس فقــط فــي السياســات الخاصــة بالحــد مــن مخاطــر الكــوارث، بــل كذلــك فــي التكوينــات الأأ
 ،)Atténuation( دارة الكــوارث: التخفيــف والمســتمرة للفاعليــن المتدخليــن خاصــة فــي كافــة مراحــل �إ
 .)Rétablissement( التعافــي   ،)Intervention( الاســتجابة   ،)Préparation( الاســتعداد 
نقــاذ -خاصــة  غاثــة والإإ ولــى المســؤولين علــى عمليــات الإإ ويُُعتبــر تدريــب المتدخليــن فــي الصفــوف الأأ
مــن  فــي مصالــح الوقايــة المدنيــة والقطاعــات الصحيــة والقــوات المســلحة الملكية والــدرك الملكــي والأأ
خصائييــن النفســيين والســلطات المحليــة وجمعيــات المجتمــع المدني-  الوطنــي والقــوات المســاعدة والأأ
هــم عُُنصــرٍٍ فــي تعزيــز فعاليــة الاســتجابة الفوريــة للكــوارث الطبيعيــة. ويقتضــي التكويــن علــى  �أ
ساســية والدعــم اللازم للضحايــا المتضرريــن  نســان، تقديــم الخدمــات الأأ المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ
خــذ بعيــن الاعتبــار  عمــال مبــادئ عــدم التمييــز، تعزيــز الوصــول العــادل للدعــم، مــع الأأ والتكفــل بهــم عبــر �إ
طفــال، المســنون، المرضــى،  عاقــة، النســاء، الأأ شــخاص ذوي الإإ خصوصيــات الحقــوق الفئويــة خاصــة الأأ

مــراض نفســية وعقليــة وغيرهــم. والمُُصابــون ب�أ

ن العامليــن والمتدخليــن .	27 نســان �أ نجزهــا المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ ويتضــح مــن خــال الدراســة التــي �أ
ــوارث  ــال الك ــة خ ــات التقني ــاذ والتدخ نق ــات الإإ ــا بعملي ــة عمومً ــا علاق ــات له ــى تكوين ــرون عل يتوف
ــي  ــاتٍ ف ــجيل تفاوت ــع تس ــان، م نس ــوق الإإ ــى حق ــة عل ــة القائم ــة للمقارب ــت دامج ــا ليس ــة ولكنه الطبيعي
ربــع المُتضــررة مــن الزلــزال. ويُعتبــر عناصــر الوقايــة  الاســتفادة مــن هــذه التكوينــات بالنســبة للجهــات الأأ
ــز  ــا يرك ــا، كم ــم قانونيً ــندة له ــام المُس ــب المه ــوارث بموج ــة الك ــى لمواجه ول ــوف الأأ ــي الصف ــة ف المدني
خطــار ومكافحــة الحــوادث  غاثــة ومواجهــة الأأ نقــاذ والإإ تكوينهــم علــى المجــالات المتعلقــة بالوقايــة والإإ
داريــة المرتبطــة بهــا15. واتخــذت وزارة الداخليــة  لــى جانــب المياديــن العلميــة والتقنيــة والإإ والكــوارث، �إ
ــة  ــة المدني ــة العامــة للوقاي لــى دعــم قــدرات ومــوارد المديري ــادرات تهــدف �إ طلــس عــدة مب ــزال الأأ بعــد زل
عبــر الرفــع مــن الميزانيــة المخصصــة للقطــاع، وضمــان تغطيتــه الترابيــة علــى الصعيــد الجهــوي فــي مجال 
حــداث مراكــز  �إ ســعاف وتطويــر وتجهيــز الوحــدات الترابيــة بالوســائل اللوجســتيكية اللازمــة، و التدخــل والإإ

خطــار16.  غاثــة لتغطيــة الأأ جديــدة للإإ

15- مرســوم رقــم 172-18-2 صــادر في 11 مــن ذي القعــدة 1439 )25 يوليــو 2018( يتعلــق بإعــادة تنظيــم مدرســة الوقايــة المدنيــة، منشــور فــي 
.4814 عــدد  الرســمية  الجريــدة 

16- كلمة وزير الداخلية خلال مناقشة الميزانية الفرعية لوزارة الداخلية 2024، بتاريخ 03 نونبر 2023. 
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ويبقــى العاملــون فــي الجماعــات الترابيــة وباقــي المصالــح اللامركزيــة والمجتمــع المدنــي، لــم يســتفيدوا .	28
ــى  ــة عل ــز المرون ــان الاســتجابة الفعالــة وتعزي ــة لضم ــوارث الطبيعي ــر الك ــاتٍ خاصــة بتدبي ــن تكوين م
الصعيــد المحلــي بحيــث يتــم الاكتفــاء بتكوينــات عامــة تخــوّل لهــم معرفــة الحــدود الدنيــا مــن المقاربــة 
ــة درعة-تافيلالــت تنظيــم يوميــن تحسيســيين فــي  الحقوقيــة. وفــي هــذا الســياق ســجّلت اللجنــة الجهوي
ــي  ــان دورًا ف نس ــوق الإإ ــة لحق ــان الجهوي ــب اللج ــا تلع ــب. كم ــت زين ــة �أي ــر بجماع ــر المخاط ــال تدبي مج
التمكيــن وتقويــة القــدرات علــى الصعيــد المحلــي، ففــي جهــة سوس-ماســة علــى ســبيل المثــال، ســبق 
ن نظمــت دورات تكوينيــة لفائــدة عناصــر القــوات المســاعدة فــي مجــال  نســان �أ للجنــة الجهويــة لحقــوق الإإ

غاديــر.  نســان فــي تدبيــر الحريــات العامــة بجماعــة �أ دمــاج المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ �إ

 ثالثًًا: أنظمة الإنذار المبكر

نــذار .	29 نظمــة للإإ نشــاء �أ مــم المتحــدة للحــد مــن الكــوارث (ISDR) ب�إ توصــي الاســتراتيجية الدوليــة للأأ
طــار ســنداي الدولــي للحــد مــن مخاطــر الكــوارث 2030-2015  المبكــر، كمــا يُشــير الهــدف الســابع لإإ
نــذار المُبكــر بالمخاطــر المتعــددة ومعلومــات وتقييــم مخاطــر الكــوارث بحلــول  نظمــة الإإ لــى زيــادة توفيــر �أ �إ
نهــا »نظــام متكامــل لرصــد  نــذار المُبكــر علــى �أ نظمــة الإإ مــم المتحــدة �أ عــام 203017. وتُعــرّف منظمــة الأأ
ــن  ــي تمك ــب الت ه ــالات والت�أ ــطة الاتص نش ــة و�أ نظم ــر الكــوارث، و�أ ــم مخاط ــا، وتقيي ــؤ به ــر والتنب المخاط
جــراءات فــي الوقــت المناســب للحــد  فــراد والمجتمعــات والحكومــات والشــركات وغيرهــا مــن اتخــاذ �إ الأأ

حــداث الخطــرة«18.  مــن مخاطــر الكــوارث قبــل الأأ

ليــات الداعمــة؛ .	30 نــذار المُبكــر فــي المغــرب علــى ثــاث مســتويات رئيســية وبعــض الآآ نظمــة الإإ وتقــوم �أ
ول علــى التقنيــات التــي يعتمدهــا المعهــد الوطنــي للجيوفيزيــاء )ING(، التابــع  حيــث يقــوم المســتوى الأأ
للمركــز الوطنــي للبحــث العلمــي والتقنــي )CNRST(، وهــو الهيئــة الوطنيــة المكلفــة بالمراقبــة الزلزاليــة 
ــده فــي  ــم تزوي ــة، كمــا ت قمــار الصناعي ــر الأأ ــر نظــام للتواصــل عب ــد وســع المعهــد عب ورصــد الهــزات. وق
جــل دعــم مــدن »القنيطــرة، العرائــش  ــزلازل مــن �أ ــذار المبكــر بال ن ــة التقنيــة للإإ جهــزةْ عالي ــر 2021 ب�أ يناي
لــى تعزيــز القــدرات الفنيــة فــي  وطنجــة والربــاط والحســيمة والناظــور وفــاس«، وتهــدف هــذه التقنيــات �إ
طــاق رســائل تحذيــر عبــر مكبــرات الصــوت والتحذيــر مــن موجــات تســونامي فــي  مجــال رصــد الــزلازل و�إ
غــاق الفــوري لبعــض المعــدات الحساســة خاصــة بمحطــات الطاقــة النوويــة  مكانيــة الإإ حــال وقوعهــا و�إ

وغيرهــا19.

: البعــد الجنســاني للحــد مــن مخاطــر الكــوارث، 
ً
17- ديلانثي أماراتونجــا، التقــدم المحــرز فــي تطويــر نظــم الإنــذار المبكــر التي يمكــن الوصــول إليهــا عالميــاً

موقــع الأمــم المتحــدة، 4 نوفــمبر 2022.
 https://www.un.org/ar/191414

18- نظام الإنذار المبكر بموقع لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا.
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D

 8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D9%83%D8%B1
19- اليونسكو تضع رهن إشارة المغرب سبعة أجهزة للإنذار المبكر بالزلازل، وكالة المغرب العربي للأنباء، 26 يناير 2021.

https://www.un.org/ar/191414
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D9%83%D8%B1
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D9%83%D8%B1
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حدثــت بــوزارة الداخليــة .	31 ويرتبــط المســتوى الثانــي بالمديريــة المكلفــة بتدبيــر المخاطــر الطبيعيــة التــي �أ
ــات  ــم البيان ــل وتقاس ــة وتحلي ــع ومعالج ــى جم ــر يتول ــا للمخاط ــدًا وطنيً ــم مرص ــي تض ــنة 2020، والت س
ليــات  لــى مركــز وطنــي عملياتــي للتوقــع يضــم �آ ضافــة �إ والمؤشــرات المتعلقــة بالمخاطــر الطبيعيــة، بالإإ
شــخاص  ميــن ســامة الأأ خطــار المُســبق للســاكنة المعرضــة للمخاطــر وت�أ نــذار، يتولــى مهمــة الإإ للتنبــؤ والإإ

ــكات. 20 والممتل

ــة المكلفــة .	32 ــة الدول  ويتعلــق المســتوى الثالــث، بنظــام اليقظــة المُحــدث فــي ســنة 2018 مــن لــدن كتاب
مطــار الغزيــرة  بالمــاء ووزارة الداخليــة، حيــث يُتيــح التحذيــر مــن الظواهــر الجويــة والبحريــة القصــوى، كالأأ
مــواج العاتيــة عبــر توفيــر المعلومــات  و البــرد والأأ والريــاح القويــة والتســاقطات الثلجيــة وموجــات الحــر �أ

رصــاد الجويــة الوطنيــة21.  لكترونــي لمديريــة للأأ للســاكنة مــن خــال الموقــع الإإ

نــذار المبكــر الســابقة علــى المركــز الملكــي للاستشــعار .	33 نظمــة الإإ لــى �أ ضافــة �إ يعتمــد المغــرب بالإإ
حــداث مركــز لتتبــع حرائــق الغابــات بنظــام  البعــدي الفضائــي وعــددٍ مــن المُبــادرات الأأخــرى علــى غــرار �إ

ــوع التشــجير22. ــق حســب ن ــد احتمــالات نشــوب الحرائ ــي يمكّــن مــن تحدي معلومات

ــذار المُبكــر مــن طابعهــا المركــزي وضعــف اســتفادة الجماعــات مــن التكنولوجيــات .	34 ن تعانــي �أنظمــة الإإ
والتقنيــات الحديثــة وغيــاب الالتقائيــة والتشــتت، فعلــى ســبيل المثــال، لا يتمتــع مركــز اليقظــة والتنســيق 
مكانــات الموضوعــة رهــن  ن الإإ ي تمثيــل علــى المســتوى المحلــي، كمــا �أ )CVC( بميزانيــة خاصــة ولا بــ�أ

شــارة المديريــة العامــة للوقايــة المدنيــة لا تتــوزع بشــكل مُتكافــئ23.  �إ

https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D9%8A%
D 9 % 8 8 % D 9 % 8 6 % D 8 % B 3 % D 9 % 8 3 % D 9 % 8 8 - % D 8 % A A % D 8 % B 6 % D 8 % B 9 - % D 8 % B 1 % D 9 % 8 7 % D 9 % 8 6 -
% D 8 % A 5 % D 8 % B 4 % D 8 % A 7 % D 8 % B1 % D 8 % A 9 - % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 9 % 8 5 % D 8 % BA % D 8 % B1 % D 8 % A 8 -

 % D 8 % B 3 % D 8 % A 8 % D 8 % B 9 % D 8 % A 9 - % D 8 % A 3 % D 8 % AC % D 9 % 8 7 /
20- الوقاية المدنية: المغرب أر�سى حكامة مؤسساتية في مجال تدبير مخاطر الكوارث، وكالة المغرب العربي للأنباء، 13 شتنبر 2022.

https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A
7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-
%D8%A3%D8%B1%D8%B3%D9%89-%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%85%D8%A4%D8%B3/%D9

 %85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D9%88%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA/
21- نظام اليقظة الرصدية، المديرية العامة للأرصاد الجوية.

 https://vigilance.marocmeteo.ma/ 
22- برنامــج التــدبير المندمــج لمخاطــر الكــوارث بالمغــرب.. تمويــل 226 مشــروعا بتكلفــة إجماليــة تناهــز 400 مليــون دولار منــذ 2015 )وزيــر الداخليــة(، 

وكالــة المغــرب العربــي للأنبــاء، 8 نوفــمبر 2021.
https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%8
4%D8%AA%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%AF%D9%85%D8%AC-
%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1/%D8%
A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D

 9%8A%D8%A9/
23- عبد الرفيع زعنون، أربعة تحديات تواجه تدبير الكوارث الطبيعية بالمغرب، المعهد المغربي لتحليل السياسات، 23 يناير 2024. 

 https://mipa.institute/10822

https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%83%D9%88-%D8%AA%D8%B6%D8%B9-%D8%B1%D9%87%D9%86-%D8%A5%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%B3%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%A3%D8%AC%D9%87/
https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%83%D9%88-%D8%AA%D8%B6%D8%B9-%D8%B1%D9%87%D9%86-%D8%A5%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%B3%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%A3%D8%AC%D9%87/
https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%83%D9%88-%D8%AA%D8%B6%D8%B9-%D8%B1%D9%87%D9%86-%D8%A5%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%B3%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%A3%D8%AC%D9%87/
https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%83%D9%88-%D8%AA%D8%B6%D8%B9-%D8%B1%D9%87%D9%86-%D8%A5%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%B3%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%A3%D8%AC%D9%87/
https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%A3%D8%B1%D8%B3%D9%89-%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%85%D8%A4%D8%B3/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D9%88%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA/
https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%A3%D8%B1%D8%B3%D9%89-%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%85%D8%A4%D8%B3/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D9%88%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA/
https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%A3%D8%B1%D8%B3%D9%89-%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%85%D8%A4%D8%B3/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D9%88%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA/
https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%A3%D8%B1%D8%B3%D9%89-%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%85%D8%A4%D8%B3/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D9%88%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA/
https://vigilance.marocmeteo.ma/
https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9/
https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9/
https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9/
https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9/
https://www.mapexpress.ma/ar/actualite/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9/
https://mipa.institute/10822
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جابــات الاســتمارات وجــود جهــودٍ وطنيــة علــى مســتوى مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة خــال .	35 ظهــرت �إ وقــد �أ
الخمــس ســنوات الماضيــة خاصــة فيمــا يتعلــق بالمشــاريع المُرتبطــة بالحرائــق والفيضانــات علــى غــرار 
 2022-2017  (FIDA) برنامــج التنميــة القرويــة الممــول مــن طــرف الصنــدوق الدولــي للتنميــة الزراعيــة
وديــة والســفوح  نشــاء عــدد كبيــر مــن المصطبــات Gabions فــي الأأ و2022-202724 الــذي تــم خلالــه �إ
الجبليــة، وتشــجير المناطــق الجبليــة مــن طــرف الوكالــة الوطنيــة للميــاه والغابــات، ومشــروع حمايــة بعــض 

الدواويــر مــن الفيضانــات بدعــم مــن وزارة الداخليــة. 

ن تدابيــر مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة التــي .	36 نســان �أ  وتؤكــد خلاصــات المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ
ــتعجالية  ــر اس ــا كتدابي ــي غالبً ت ــة- ت�أ ــزات اللازم ــاء التجهي ــا اقتن ــا فيه ــق- بم ــف المناط ــي مختل ــذ ف تؤخ
ــة لمواجهــة  ــز الجاهزي طــار سياســة اســتباقية لتعزي ــادرًا مــا تدخــل فــي �إ تفرضهــا اســتجابة لحــدثٍ مــا، ون
ــز جهــود التنميــة فــي  ــا فرصــة لتعزي حيانً ن حــدوث الكــوارث يُشــكّل �أ الكــوارث. وبالرغــم مــن ذلــك، فــ�إ
بعــض المناطــق، مثــل جماعــة تزنيــت )غيــر متضــررة( بجهــة سوس-ماســة، والتــي شــهدت تجديــد بعــض 

ــان 2014. ــد فيض ــزات بع ــض التجهي ــاء بع ــوات واقتن القن

ويســجل المجلــس ضعــف �أنظمــة تحذيــر مبكــر بالجماعــات للتنبــؤ بالكــوارث والاســتجابة لهــا بفاعليــة .	37
وذلــك علــى الرغــم مــن بعــض مُبــادرات الدعــم الفنــي، مــن قبيــل مشــروع تمديــد نظــام الوقايــة مــن 
ســفي، كمــا  قليــم الحــوز بجهــة مراكش-�آ وريــكا ووادي غيغايــة ب�إ الفيضانــات الــذي عرفــه كل مــن وادي �أ
نــذار25.  لــى 13 محطــة �إ ضافــة �إ مطــار ومنســوب الميــاه بالإإ حدثــت ســابقًا 15 محطــة لمراقبــة هطــول الأأ �أ
لــى تحديــث. ويتــم الاعتمــاد  نظمــة بوكالــة الحــوض المائــي لتناســيفت بحاجــةٍ �إ ن هــذه الأأ ومــع ذلــك، فــ�إ
ن هــذه البنيــة غيــر  لا �أ ســفي، �إ رصــاد الجويــة فــي كل مــن الصويــرة، بــن جريــر و�آ قليمــي للأأ علــى مرصــد �إ

متوفــرة فــي باقــي مناطــق الجهــة التــي شــملتها الدراســة.

ــات .	38 ــى جه ــن عل ــة موزعي قليمي ــة الإإ ــاد الجوي رص ــزا للأأ ــة 44 مرك ــاد الجوي رص ــة الأأ ــام مديري ــمل نظ  يش
ضافة  لــى المقر المركــزي للمديريــة. بالإإ رســال المعطيــات �إ وتوماتيكيــة تقــوم ب�إ المملكــة26، و156 محطــة �أ
ــتقرة،  ــر المس ــحب غي ــع الس ــرادارات لتتب ــل ال ــن قبي ــد م ــن بُع ــعار ع ــة للاستش ــرى حديث خ ــائل �أ ــى وس ل �إ

24- كمــا وقــع المغــرب والصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة )FIDA( اتفاقيــة في أكتوبــر 2023 علــى هامــش الاجتماعــات الســنوية للبنــك وصنــدوق 
النقــد الــدولي بهــدف تمويــل مشــروع التنميــة القرويــة المندمجــة بالمناطــق الجبليــة بالشــرق، بقيمــة 87 مليــون أورو، وسيستهــدف حــوالي 100 ألــف 

شخــص.
المملكــة المغربيــة برنامــج الفــرص الاستراتيجيــة القطريــة 2027-2022، الصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة، الــدورة الرابعــة والثلاثــون بعــد المائــة 

رومــا، 16-13 دجــنبر 2021.
 https://webapps.ifad.org/members/eb/134/docs/arabic/EB-2021-134-R-28.pdf?attach=1

25- HCP, Monographie Regionale Region de Marrakech – Safi (Annee 2018), Direction Regionale du Plan de la Region de 
Marrakech – Safi, Juin 2020, p95.
https://www.hcp.ma/region-marrakech/attachment/2073814/ 

26- المخطط الاستراتيجي )2021-2025( للمديرية العامة للأرصاد الجوية، وزارة التجهيز والنقل واللوجستيك والماء، ص12.

https://webapps.ifad.org/members/eb/134/docs/arabic/EB-2021-134-R-28.pdf?attach=1
https://www.hcp.ma/region-marrakech/attachment/2073814/
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ــاءًا  ــة بن ــة الجوي ــات الرصدي ــز والمحط ــذه المراك ــع ه ــوم توزي ــة27. ويق ــق الرعدي ــع الصواع ــات تتب ومحط
قامــة وتشــغيل محطــات  رصــاد الجويــة (OMM)  تنظــم �إ علــى معاييــرٍ مُحــددة مــن المنظمــة الدوليــة للأأ
ــد  ــر العدي ــة المجمعــة. وتشــمل هــذه المعايي ــات الجوي الرصــد الجــوي، وذلــك لضمــان جــودة ودقــة البيان
مــن الجوانــب مثــل مواصفــات الموقــع، الارتفــاع عــن ســطح البحــر، بُعــد المحطــة عــن العوائــق والمصــادر 
ثــر المحطــة بعوامــل الطقــس والمنــاخ الخارجيــة  لا تت�أ ذ يُفتــرض �أ نشــطة الصناعيــة، �إ المحتملــة للتلــوث والأأ
ن تغطــي تنــوع التضاريــس والارتفاعــات المختلفــة لضمــان جمــع  التــي قــد تؤثــر علــى القياســات، و�أ

ــات تمثيليــة جغرافيــة28. بيان

ن معظــم الجماعات لا .	39 نســان، يتضــح �أ عدهــا المجلــس الوطنــي لحقوق الإإ  وبنــاءً علــى الاســتمارات التــي �أ
خــرى تُغطــي المنطقــة.  ليــاتٍ �أ قليميــة و�آ نهــا تعتمــد علــى المراكــز الإإ لا �أ نظمــة تحذيــر مُبكــر، �إ تتوفــر علــى �أ
رصــاد الجويــة لقيــاس التســاقطات  يــت زينــب علــى مركــز للأأ ففــي جهــة درعة-تافيلالــت، تتوفــر جماعــة �أ
غيــل  يــت وســيف )غيــر متضــررة( وجماعــة �أ كويــال«، مثلمــا هــو الحــال بالنســبة لجماعــة �أ والحــرارة » �أ
مــي نــولاوون  ن الســلطات المحليــة بجماعــة �إ غــرم نوكــدال. فــي حيــن �أ نمكــون )غيــر متضــررة( وجماعــة �أ
ــى النشــرات  ــم الاعتمــاد عل ــث يت ــة؛ حي رصــاد الجوي ــاب مركــز للأأ ــوم بحمــات موســمية فــي ظــل غي تق
قليمــي، فــي حيــن تعتمــد جماعــة غســات علــى مصالــح العمالة  يــام مــن طــرف المركــز الإإ المرســلة لثــاث �أ
خبــاري خــاص بالــدرك  مــا جماعــة تــولات فتســتعين بنظــام �إ حــوال الجويــة، �أ فــي مدهــا بحالــة الطقــس والأأ
خــرى التــي لا تتوفــر علــى مراكــز للرصــد مــن قبيــل قلعــة مكونــة  الملكــي والقيــادة. وبالنســبة للمناطــق الأأ
ــة  رصــاد الجوي ــة للأأ نذاري نهــا تكتفــي بالنشــرات الإإ )غيــر متضــررة( وجماعــة تيلمــي )غيــر متضــررة(، ف�إ
ليهــا والتعامــل معهــا يتــم مــن طــرف فئــة  ن الوصــول �إ وطنيــا، والتــي غالبــا لا تؤخــذ بالجديــة الكافيــة، كمــا �أ
معينــة مــن الســاكنة قــد لا تتوفــر بالضــرورة علــى تكويــنٍ مُلائــم يســمح لهــا بالتعامــل مــع هــذه النشــرات 

بشــكلٍ فعــال. 

 رابعًًا: مُُلاءمة البنيات التحتية لشروط السلامة ومقاومة الكوارث

ــق .	40 ــا يتعل ــة فيم ــة، خاص ــة التحتي ــين البني ــال تحس ــي مج ــودات ف ــود مجه ــتمارات وج ــج الاس ــن نتائ وتبيّ
لــى تبنــي  ضافــة �إ ليهــا والتنقــل عبرهــا، بالإإ حيــاء الجماعــات لتيســير الولــوج �إ بالطــرق والمســالك وتهيئــة �أ
قوانيــن التعميــر الدامجــة للبعــد البيئــي مــن قبيــل ظهيــر 1960، والقانــون رقــم 12.90 )1992( المتعلــق 
بالتعميــر والــذي قنــن مســاطر الدراســة والمصادقــة علــى وثائــق التعميــر، والقانــون رقــم 25.90 المتعلــق 

27- وتتــوزع المديريــة العامـــة للأرصــاد الجويـــة علـــى ســت مديريــات جهويــة علــى الشــكل الآتــي: المديريــة الجهويــة الأرصــاد الجويــة للشــمال الغربــي 
ومقرهــا في مدينــة الربــاط، وللشــمال الشــرقي ومقرهــا في مدينــة فــاس، وللوســط الغربــي ومقرهــا في مدينــة الــدار البيضــاء، وللوســط الشــرقي ومقرهــا 

ـها في مديــنة العــيون. ـها في مديــنة أغادــير، وللجــنوب ومقرـ ـسط ومقرـ ـية للوـ ـصاد الجوـ ـية للأرـ ـية الجهوـ في مديــنة بني ملال، والمديرـ
28- Provisional 2023 edition of the Guide to Instruments and Methods of Observation (WMO-No. 8), and Manual on the 
Global Observing System, Volume II – Regional Aspects, WMO, 2010.



18

خــذ معاييــر  بالتجزئــات العقاريــة والمجموعــات الســكنية وتقســيم العقــارات. وقــد تنامــى الوعــي بضــرورة �أ
صــدار المرســوم رقــم 2.12.666 والمرســوم رقــم  مقاومــة الكــوارث الطبيعيــة بعيــن الاعتبــار، مــن خــال �إ
ــة  حــداث اللجن �إ ــزال و ــاء المضــاد للزل ــط البن ــى ضواب ــذان ينصــان عل ــاي 2013( الل 2.12.682 )28 م
ن  ــ�إ ــك، ف ــع ذل ــزلازل29. وم ــة مــن ال ــة لهندســة الوقاي ــة الوطني ــن واللجن ــي المنجــزة بالطي ــة للمبان الوطني
المجلــس يُســجل وجــود تفاوتــاتٍ مجاليــة فيمــا يخــص الاســتثمار فــي البنيــات التحتيــة الحيويــة والمبانــي 
ــي جماعــات  ــث تعان ــع، حي رب ــن الجهــات الأأ ــم مُلائمتهــا لشــروط الســامة ومقاومــة الكــوارث بي وتقيي
كبــر مــن باقــي الجهــات. كمــا يلاحــظ تفــاوت بيــن المجاليــن  جهــة درعــة تافيلالــت مــن مســتوى هشاشــة �أ
ن بالنســبة  الحضــري والقــروي وبيــن الجماعــات الكُبــرى والصغــرى داخــل الجهــة الواحــدة، كمــا هــو الشــ�أ
غاديــر بجهــة سوس-ماســة. ففــي جهــة مراكش-�آســفي،  ســفي وجماعــة �أ لجماعــة مراكــش بجهــة مراكش-�آ
نجــاز  ســني للشــروط الدنيــا فــي ســامة البنــاء، فــي حيــن يخضــع �إ ولاد مطــاع و�آ تفتقــر جماعــات مجــاط و�أ
ــة  ــة التحتي ــم المبانــي والبني ــم تقيي ــم الهندســية بجماعــة مراكــش لمعاييــر تضمــن الســامة، ويت التصامي
ن المشــاريع الكبــرى يعهــد بهــا وجوبــا لمكاتــب الدراســات والمختبــرات المختصــة،  حســب الحاجــة، كمــا �أ
نجــاز.  فــي حيــن تُكلــف المصلحــة التقنيــة للجماعــة وقســم التعميــر بالعمالــة بمواكبــة ومراقبــة عمليــة الإإ
ــة المقاومــة  ــات التحتي ــي والبني نشــاء المبان ــي �إ ــر صارمــة ف ــق معايي ــا فــي جهــة سوس-ماســة، فتُطب �أم
لــى كونهــا عانــت مــن مخلفــات زلــزال 1960، فضــا عــن كونهــا تقــع  كاديــر، بالنظــر �إ للــزلازل بجماعــة �أ
ــد مــن الجماعــات داخــل  ــي العدي ــه بنفــس الدرجــة ف ــم احترام ــا لا يت ــو م ــي معــروف وه ــى خــط زلزال عل
كثــر تضــررًا مــن الزلــزال، كمــا  لــى ضعــف البنيــة التحتيــة بالجماعــات الأأ نفــس الجهــة. وتُشــير الدراســة �إ
ن درجــة  قليــم، رغــم �أ قليــم طاطــا، حيــث تضــررت العديــد مــن المبانــي التابعــة للإإ ن بالنســبة لإإ هــو الشــ�أ
ن المناطــق المهــددة  نــزكان )غيــر متضــررة(، فــ�إ مــا فــي جماعــة �إ الزلــزال لــم تكُــن مرتفعــة فــي المنطقــة. �أ

غلبيتهــا مســاكن عشــوائية وغيــر محترمــة لمعاييــر البنــاء. بالفيضانــات فــي �أ

ــى .	41 ــن عل ــود تحس ــى وج ل ــرة �إ ــي ملال-خنيف ــة بن ــن بجه ــن المُتضررتي ــي الجماعتي ــات ف ــير الخلاص  وتُش
مســتوى فــرض تصميــم الخرســانة المســلحة ضمــن الوثائــق المطلوبــة كشــرطٍ فــي رخــص البنــاء، واحتــرام 
قليميــة للتجهيــز والمــاء  وديــة والمجــاري المائيــة. وتقــوم المديريــة الإإ متــار عــن الأأ مســافة لا تقــل عــن 10 �أ
صــاح المتضــررة منهــا بشــكل دوري. وفــي جماعــة الحمــام  زيــال بمراقبــة مســتمرة للطــرق والقناطــر لإإ ب�أ
حيــاء مــن الفيضانات  قليــم الخنيفــرة، فقــد اتخــذت تدابيــر علــى مســتوى حمايــة بعــض الأأ )غيــر متضــررة( ب�إ

عبــر بنــاء حواجــز وتوســيع المجــاري المائيــة خصوصًــا بمركــز تيغــزي.

29- المرســوم الصادر في 17 مــن رجــب 1434 ) 28 مــاي 2013( بالموافقــة علــى ضابــط البنــاء المضــاد للزلــزال المطبــق علــى المبانــي المنجــزة بالــطين 
وبإحــداث اللجنــة الوطنيــة للمبانــي المنجــزة بالــطين. والمرســوم الصادر في 17 ‏ مــن رجــب 1434 )28 مــاي 2013( بتغــيير المرســوم رقــم 2.02.177 
 بتاريــخ 9 ذي الحجــة 1422 )22 فبرايــر 2002(  بالموافقــة على ضابــط البنــاء المضــاد للزلــزال المــسمى " RPS 2000 " المطبــق على المبانــي المحــددة فيــه 

قواعــد الوقايــة مــن الــزلازل وبإحــداث اللجنــة الوطنيــة لهندســة الوقايــة مــن الــزلازل.
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ن معظــم البنايات .	42 لــى �أ مــا علــى مســتوى الجاهزيــة والاســتباقية بجهــة درعــة تافيلالــت، فتشــير الدراســة �إ  �أ
ــة  ــرق التقليدي ــاء بالط ــم الاكتف ــث يت ــوارث، حي ــة للك ــة المقاوم ــامة والهندس ــر الس ــتجيب لمعايي لا تس
ولويــات  والمــواد المحليــة فــي البنــاء. وبالرغــم مــن كــون اعتمــاد الطــرق التقليديــة فــي البنــاء، يعــد ضمــن �أ
ــات الحفــاظ  ــه يدخــل فــي متطلب الحفــاظ علــى النمــط المعمــاري للقصــور والواحــات، فضــا عــن كون
ــة لمواجهــة الكــوارث،  ــر دقيق ــط ودفات يضــا لضواب ــاج �أ ــذا النمــط يحت ن ه لا �أ ــة والاســتدامة، �إ ــى البيئ عل

و الــزلازل.  مــر بالفيضانــات �أ ســواء تعلــق الأأ

هميــة تعزيــز قــدرات .	43 ويســجل المجلــس ضعــف الرقابــة التقنيــة المســبقة والمواكبــة للبنايــات، ممــا يؤكــد �أ
جــراءات  غلــب الجماعــات المتضــررة مــن ضعــف التقيــد الســليم بالإإ تقنيــي الجماعــة. كمــا تعانــي �أ
ــة  ــة الحيوي ــة التحتي ــي والبني ــم المبان ــص وتقيي ــراءات فح ج ــص �إ ــا يخ ــع فيم رض الواق ــى �أ ــن عل والقواني
بشــكل دوري لضمــان تلبيــة معاييــر السلامــة لمقاومــة الكــوارث؛ خاصــة فيمــا يتعلــق بصعوبــة الولــوج 
ــد  ــا. وق ــق وغيره ــع وحرائ ــوج وصقي ــات وثل ــن زلازل وفيضان ــوارث م ــالات الك ــي ح ــاذ ف نق ــة والإإ غاث للإإ
لــى العمــل  نســان درعة-تافيلالــت، بعــض المُُبــادراتٍٍ التــي تهــدف �إ رصــدت اللجنــة الجهويــة لحقــوق الإإ
علــى تحســين البنيــة التحتيــة علــى صعيــد الجماعــات، مــن قبيــل تخصيــص جماعــة غســات نســبة 60 %  

خــذًًا بعيــن الاعتبــار المناطــق الجبليــة. كاســتثمار فــي تحســين البنيــة التحتيــة، �أ

 خامسًًا: الأنظمة البديلة للإنارة والاتصالات 

ذ تتنافــس .	44 نــارة �أحــد معاييــر تقييــم الجاهزيــة للتعامــل مــع الكــوارث، �إ يُعتبــر توفيــر الأأنظمــة البديلــة للإإ
ــة  نظم ــب �أ ــر تركي ــول عب ط ــغيليًا �أ ــرًا تش ــا وعم مانً ــر �أ كث ــة �أ ــن طاق ــة تخزي نظم ــر �أ ــئة لتوفي ــواق الناش س الأأ
ــم  ــر الدع ــة وتوف ــبكة الكهربائي ــل الش ــد فش ــة عن ــف الحيوي ــة للوظائ ــة الاحتياطي ــر الطاق ــات توف بطاري
ن تكنولوجيــا  ن شــبكات الاتصــالات معرضــة للخطــر خــال الكــوارث، فــ�إ زمــات.30 وبمــا �أ فــي وقــت الأأ
دارة المعلومــات وتوزيعهــا وتدفقهــا فــي  المعلومــات والاتصــالات (ICT)  تلعــب دورًا مُهمًــا فــي �إ
نظمــة الخدمــة المتنقلــة  ن �أ الوقــت المُناســب لاتخــاذ القــرارات. ويــرى الاتحــاد الدولــي للاتصــالات علــى �أ
قمــار الصناعيــة (FSS) مُهمــة فــي جهــود الاســتجابة، نظــراً لشســاعة   (MSS)والخدمــة الثابتــة للأأ
لــى تكنولوجيــاتٍ ناشــئة وواعــدة كمحطــات  ضافــة �إ مناطــق تغطيتهــا وعملهــا خــارج الغــاف الجــوي، بالإإ

. 31)HAPS( ــاع ــة الارتف ــات عالي المنص

30- The Role of Energy Storage in Disaster Recovery and Prevention, National Electrical Manufacturers Association (NEMA), 
US.
https://www.nema.org/storm-disaster-recovery/microgrids-and-energy-storage/the-role-of-energy-storage-in-disaster-

 recovery-and-prevention
31- الاتصالات في حالات الطوارئ، الاتحاد الدولي للاتصالات، الأمم المتحدة، مارس 2021.

 https://www.itu.int/ar/mediacentre/backgrounders/Pages/emergency-telecommunications.aspx

https://www.nema.org/storm-disaster-recovery/microgrids-and-energy-storage/the-role-of-energy-storage-in-disaster-recovery-and-prevention
https://www.nema.org/storm-disaster-recovery/microgrids-and-energy-storage/the-role-of-energy-storage-in-disaster-recovery-and-prevention
https://www.itu.int/ar/mediacentre/backgrounders/Pages/emergency-telecommunications.aspx
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ربــع، عــدم وجــود خُطــط بديلــة تضمــن اســتمرار .	45 ثبتــت خلاصــات اســتمارات المجلــس فــي الجهــات الأأ  �أ
ت  ثنــاء وبعــد الكــوارث الطبيعيــة؛ حيــث لا تتوفــر هــذه البدائــل ســوى فــي المنشــ�آ نــارة �أ خدمــات شــبكة الإإ
غاديــر( مثــل  غلبهــا فــي المجــال الحضــري للمــدن الكبــرى كمراكــش و�أ ولويــة )�أ الحيويــة التــي تحظــى بالأأ
ــر  ــن لا تتوف ــت(، فــي حي ت الســياحية، والقطــاع الفلاحــي )تارودان المستشــفيات والمطــارات، والمنشــ�آ
باقــي الجماعــات علــى مثــل هــذه الخطــط والتجهيــزات البديلــة. وبخصــوص حمايــة شــبكات الاتصــالات 
و بســبب تزاحــم الخطــوط خــال الكــوارث، فيُلاحــظ  التــي قــد تتضــرر بالمــوازاة مــع تضــرر البنيــة التحتيــة �أ
ــة علــى مســتوى توفــر شــبكات الاتصــال  ــي مــن هشاشــة فــي الحــالات العادي غلــب المناطــق تُعان ن �أ �أ
ن المكتــب  جراهــا المجلــس، �أ وضعــف الصبيــب فــي الشــبكة العنكبوتيــة. وتُســجل الدراســة التــي �أ
ــالات  ــي ح ــة ف ــات الترابي ــي الجماع ــل ف ــوم بالتدخ ــرة يق ــي ملال-خنيف ــة بن ــي جه ــاء ف ــي للكهرب الوطن
ــة- ــة درع ــع جه ــراكة م ــة ش ــرام اتفاقي ب ــى �إ ــوات عل ــة تل ــت جماع ــد عمل ــي. وق ــار الكهربائ ــاع التي انقط

تافيلالــت بهــذا الخصــوص، ولــم يتــم تفعيلهــا بعــد، حيــث يتــم الاعتمــاد فــي التواصــل محليًــا بــذات الجهــة 
عــن طريــق الــدرك الملكــي والســلطة المحليــة عبــر تقنيــة اللاســلكي )جماعــة تلــوات(، والاعتمــاد علــى 

القائــد والقــوات المســاعدة )جماعــة غســات(. 

لضمــان  المُُجهــزة  والمُُعــدات  والتجــهيزات  الأماكــن  سادسًًــا: 
بالضحايــا والتكفــل  الطــوارئ  لحــالات  فعالــة  اســتجابة 

ماكــن قــارة وتجهيــزات ومُعــدات موجهــة لضمــان اســتجابة فعالــة .	46 توضــح خلاصــات الاســتمارات غيــاب �أ
ــا فــي ســيناريوهات مُختلفــة مــن الكــوارث. وقــد اســتفادت بعــض  لحــالات الطــوارئ والتكفــل بالضحاي
ــر تســخير بعــض المنشــئات  ــد 19 عب ــرة جائحــة كوفي الجماعــات مــن التجــارب التــي راكمتهــا خــال فت
ساســا لهــذا الغــرض مــن قبيــل القاعــات الرياضيــة ودور الطالبــة والجمعيــات32، كما  خــرى غيــر المُعــدة �أ الأأ
ن ذلــك يبقــى غيــر  لــى القطــاع الخــاص وبعــض المبــادرات الفرديــة لتوفيــر المُعــدات، غيــر �أ تــم اللجــوء �إ

دارة وتدبيــر المخاطــر.  كافــي خاصــة فــي ظــل غيــاب خطــة واضحــة المعالــم لإإ

مكانيــات المتاحــة وتهييــئ العديــد .	47 ففــي جهــة سوس-ماســة، تمكنــت جماعــة تارودانــت مــن اســتثمار الإإ
ــة  داري للعمال ــم الإإ ــن الطاق ــتفادت م ــد اس ــررًا فق ــر تض كث ــات الأأ ــا الجماع م ــدة، �أ ــاءات الجدي ــن الفض م
وي مؤسســة  حــداث مستشــفى ميدانــي عســكري ومــ�آ وغيرهــا مــن المصالــح، ومــن الدعــم الوطنــي عبــر �إ
ــة بجماعــة تارودانــت  ــح العمال محمــد الخامــس للتضامــن وجهــود المجتمــع المدنــي. وقــد عرفــت مصال
ــوج  ــة الول ــر حركي ــتوى تدبي ــى مس ــات عل ــي، وصعوب قليم ــفى الإإ ــتوى المستش ــى مس ــرا عل ــا كبي ضغط

نفــاذ القانــون.  مباشــرة عقــب الزلــزال، تــم التغلــب عليهــا بمســاعدة عناصــر �إ

بنايــات ومــآوى  إيــواء المشــردين والأشخــاص فــي وضعيــة الشــارع فــي  بُُغيــة  انــزكان )غير متضــررة( نســقت الجماعــة والعمالــة  32-  ففــي جماعــة 
وجموعيــة. عموميــة 
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ن معظــم المناطــق المتضــررة تُعانــي مــن هشاشــة علــى مســتوى عــدد المرافــق الصحيــة .	48 ويُلاحــظ علــى �أ
عــداد الســاكنة. ففــي جهــة درعة-تافيلالــت،  ــة ب�أ ــة مُقارن طــر الطبي وخصاصًــا فــي المــوارد البشــرية والأأ
ن  ســعاف واحــدة، علــى الرغــم مــن �أ مــي نــولاوون علــى مســتوصفين صحييــن وســيارة �إ تتوفــر جماعــة �إ
عــدد الســاكنة يتجــاوز 22,000 نســمة حســب احصائيــات المندوبيــة الســامية للتخطيــط لعــام 2014. 
وتتوفــر جماعــة تلــوات علــى مركــز صحــي واحــد ومســتوصف وطبيــب متقاعــد وســبع مُمرضيــن وســيارة 
غــرم نوكــدال علــى مســتوصفين صحييــن ومركزيــن صحييــن،  ســعاف واحــدة، فــي حيــن تتوفــر جماعــة �أ �إ
ســعاف واحــدة للجماعــة واثنتيــن  يــت زينــب علــى مســتوصف وطبيــب و5 ممرضيــن وســيارة �إ وجماعــة �أ

ربعــة ممرضيــن.  للجمعيــات، وجماعــة غســات علــى مركــز صحــي واحــد ومســتوصفين وطبيــب و�أ

نقــاذ. ففــي جهــة بنــي ملال-خنيفــرة، تتوفــر .	49 ليــات فــك العزلــة والإإ كمــا رصــد المجلــس ضعفًــا وتفاوتًــا فــي �آ
لــى 04 جرافــات مــن نــوع JCB و03 شــاحنات صهريجيــة  ومديــس علــى 03 �إ يــت �أ يــت تمليــل و�أ جماعتــي �أ
ســعاف. وبينمــا تتوفــر جماعــة تلمــي )غيــر متضــررة( بجهــة درعة-تافيلالــت علــى  لــى 05 ســيارات �إ و04 �إ
 ،)Niveleuse( ممهــدة ،)Chasse-neige( ليــات فــك العزلــة مــن قبيــل كاســحة الثلــوج ســطول مــن �آ �أ
غــرم نوكــدال  مــي نــولاوون و�أ ن جماعــات �إ محملــة ذات مجرفــة خلفيــة )Tractopelle(، وشــاحنتين؛ فــ�إ
يــت زينــب بجهــة درعــة تافيلالــت لا تتوفــر ســوى علــى جرافــة واحــدة لــكُلٍ منهــا مــع  وغســات و�أ
ــل  غي ــيف و�أ ــت واس ي ــي �أ ــن جماعت ــر كل م ــا تتوف ــة. كم ــات المحلي ــة الجماع ــات مجموع لي ــتعانة ب�آ الاس
خيــرة  ن هــذه الجماعــة الأأ نومكــون علــى شــاحنة تحميــل )Chargeur sur pneus( واحــدة فقــط، علمًــا �أ
ــز بمســالك وممــرات  ــراوح مــا بيــن 2100-4000م علــى ســطح البحــر، وتتمي تتواجــد علــى مرتفعــات تت
وعــرة وغيــر معبــدة، وتغيــب فيهــا مراكــز للــدرك الملكــي والوقايــة المدنيــة. وقــد رصــدت اللجنــة الجهويــة 
جــل العمــل علــى فــك  نســان درعة-تافيلالــت، بعــض المُبــادرات علــى الصعيــد الجماعــي مــن �أ لحقــوق الإإ
ذ عملــت جماعــة غســات علــى رصــد مبلــغ مــن الميزانيــة لتفعيــل كــراء المعــدات، فضــا عــن  العُزلــة، �إ

ليــات دائمــة لفــك العزلــة. قليمــي لتوفيــر �آ بــرام اتفاقيــة شــراكة مــع المجلــس الإإ �إ

ســابعًًا: التوعيــة وبنــاء القــدرات وتعزيــز الصمــود فــي مواجهــة 
الكــوارث

ــى .	50 ــدرة عل ــز الق ــي تعزي ــا ف ــرًا هامً ــدرات، عنص ــاء الق ــة وبن ــة الاجتماعي ــج التوعي ــاد برام ــكل اعتم  يُش
ظهــرت نتائــج الدراســة التــي  الصمــود لــدى الأأفــراد والجماعــات للتعامــل مــع الكــوارث الطبيعيــة. وقــد �أ
خــاء والحمايــة والاســتعداد وتحديــد  و انعــدام حمــات التثقيــف لفهــم طــرق الإإ نجزهــا المجلــس، ضُعــف �أ �أ
ن التعامــل  لــى غيــاب دلائــلٍ بشــ�أ ضافــة �إ كثــر هشاشــة بالإإ المســؤوليات فــي مجــال مســاعدة الفئــات الأأ
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زمــات33. وتُعانــي معظــم الجماعــات  علامــي والبحــث عــن المصــادر الموثوقــة للمعلومــات خــال الأأ الإإ
ــر  ــر. وتُظه ــر المخاط ــي تدبي ــن ف ــن محليي ــاب مُتخصصي ــن غي ــزال م ــن الزل ــررة م ــر المتض ــررة وغي المتض
ــر تضــررًا فــي جهــة سوس-ماســة فــي  كث ــي فــي الجماعــات الأأ ــج الدراســة انخــراط المجتمــع المدن نتائ
ســاتذة وتلاميــذ. كمــا  جهــود التوعيــة والتحســيس تســتهدف المؤسســات التعليميــة بــكل مكوناتهــا مــن �أ
تســجل الدراســة العديــد مــن المبــادرات التــي تــروم تــدارك النقــص فــي مجــال التكويــن. ففــي جهــة بنــي 
ــر 2024 بشــراكة مــع جامعة محمــد  ــي شــهر يناي ــة ف ــة دورة تكويني ــرة، نظمــت وزارة الداخلي ملال-خنيف
الســادس متعــددة التخصصــات التقنيــة «UM6P» بالربــاط لفائــدة مديــري مصالــح الجماعــات المتضــررة 

مــن الزلــزال حــول موضــوع »تدبيــر الكــوارث الطبيعيــة«.

ــم يوميــن .	51 نســان بجهــة درعة-تافيلالــت تنظي ــة لحقــوق الإإ ــة الجهوي طــار، ســجّلت اللجن وفــي نفــس الإإ
يــت زينــب.  كاديــر وجمعيــة SNT بجماعــة �أ طيــر مؤسســة لالــة عائشــة لرصــد الــزلازل ب�أ دراســيين مــن ت�أ
ســيس جمعيــة الطــوارئ وتدبيــر المخاطــر  نســان بنفــس الجهــة ت�أ كمــا ســجلت اللجنــة الجهويــة لحقــوق الإإ

حمــر وباقــي المتدخليــن. فــق تفعيــل هــذه الشــراكة مــع الهــال الأأ بجماعــة تلــوات، فــي �أ

 ثامنًًا: أنظمة التأمين والتعويض عن الكوارث 

ــم 110.14 .	52 ــون رق ــي عــام 2018 بموجــب القان ــة ف ــع الكارثي ــب الوقائ ــة ضــد عواق اعتمــد نظــام التغطي
ليتيــن،  ــر �آ ــا الضــرر المباشــر عب لــى تعويــض ضحاي ــر 2020. ويهــدف �إ ــز النفــاذ فــي يناي ــذي دخــل حي ال
ــوص  ــن المنص مي ــود الت�أ ــون( بعق و الاعتباري ــون �أ ــخاص الطبيعي ش ــم )الأأ ــن له ــة بالمؤم ــا خاص حداهم �إ
فــراد الذيــن ليــس لديهــم  مــا الثانيــة، فهــي خاصــة بالأأ مينــات، �أ ــة الت�أ عليهــا فــي المــادة 64.1 مــن مدون
ــه  ــوا علي ن يحصل ــن �أ ــا كان يمك ــل مم ق ــا �أ ــم تعويضً ــة تمنحه ــن تغطي ــتفيدون م ــن يس و الذي ــة �أ ي تغطي �أ
مــن صنــدوق التضامــن ضــد الوقائــع الكارثيــة )FSEC( فــي حالــة عــدم توفرهــم علــى تغطيــة34. وتُقــدّم 
لــى تغطيــة نحو 9 ملايين مُســتفيدًا  ليتــان 100 مليــون دولار تعويضــاتٍ للمُتضرريــن كل عــام وتهــدف �إ الآآ
نشــاء والتعميــر.35 كمــا  شــد فقــرًا، بدعــم مــن البنــك الدولــي للإإ ســر الأأ ســاس لمســاندة الأأ وهــي موجهــة بالأأ
خــرى، بمــا  حــداث عــدة صناديــق �أ تتجلــى جهــود تعزيــز الجاهزيــة فــي مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة فــي �إ
ثــار الكــوارث الطبيعيــة المحــدث ســنة 2009، والــذي يُعنــى بالــزلازل  فيهــا الصنــدوق الوطنــي لمكافحــة �آ
راضــي وظواهــر التعريــة الســاحلية وموجــات التســونامي، وصنــدوق  والفيضانــات والانهيــارات وحركــة الأأ
جتََمََــع للحــد مــن مخاطــر الكــوارث: الرســائل العمليــة الرئيســية بشــأن الأســر والمــدارس، الاتحــاد الدولــي لجمعيــات 

ُ
33-  التوعيــة العامــة وتثقيــف المُ

الصليــب الأحمــر والــهلال الأحمــر ومنظمــة انقــذوا الأطفــال، لنــدن وجنيــف، 2018.
 https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-08/PAPE-2.0-Arabic_lowres.pdf

34- التغطية ضد عواقب الوقائع الكارثية، بوابة هيئة مراقبة التأمينات والاحتياط الاجتماعي.
 https://www.acaps.ma/ar/grand-public/votre-logement/ltgty-dd-wqb-lwqy-lkrthy 

35- World Bank, "Supporting Morocco’s Journey to Disaster and Climate Resilience." Results Brief, August 11, 2022. https://
www.worldbank.org/en/results/2022/08/11/supporting-morocco-s-journey-to-disaster-and-climate-resilience

https://www.ifrc.org/sites/default/files/2021-08/PAPE-2.0-Arabic_lowres.pdf
https://www.acaps.ma/ar/grand-public/votre-logement/ltgty-dd-wqb-lwqy-lkrthy
https://www.worldbank.org/en/results/2022/08/11/supporting-morocco-s-journey-to-disaster-and-climate-resilience
https://www.worldbank.org/en/results/2022/08/11/supporting-morocco-s-journey-to-disaster-and-climate-resilience
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فــات وهــي الفيضانــات والجفــاف  فــات الطبيعيــة، المحــدث ســنة 1993، الــذي يغطــي مجموعــة مــن الآآ الآآ
ضــرار الســيول واجتيــاح الجــراد36. و�أ

ــن .	53 ــات المُتضــررة م ــراد والعائ ــض والدعــم للأأف ــة بالتعوي ــات الخاص ــج والآآلي ــذه البرام ــم وجــود ه وبرغ
ــوارث  ــن الك ــن ع مي ــات الت�أ لي ــي ب�آ ــي الجماع ــف الوع ــجل ضع ــس يس ن المجل ــ�إ ــة، ف ــوارث الطبيعي الك
ــطة  ــات المتوس ــب المؤسس غل ــه �أ ــد في ــذي تعتم ــت ال ــي الوق ــة. فف ــرف الدول ــن ط ــة م ــة المُحدث الطبيعي
ميــن متعــدد المخاطــر  ميــن بمــا فيهــا الت�أ والكبــرى فــي القطــاع الخــاص علــى خدمــات شــركات الت�أ
ميــن  ميــن علــى الممتلــكات كالت�أ ن ثقافــة الت�أ علــى المحــات الصناعيــة والمحــات التجاريــة، فــ�إ
ســها ضعــف القــدرة  فــراد بفعــل عــدة عوامــل علــى ر�أ متعــدد المخاطــر علــى الســكن تبقــى غائبــة لــدى الأأ
ميــن علــى  خــرى مــن قبيــل الت�أ نظمــة الفئويــة الأأ لــى الأأ الشــرائية. كمــا يُســجل المجلــس ضعــف اللجــوء �إ
ــذي يهــدف  ميــن )MAMDA(، وال ــة للت�أ ــة المغربي ــة الفلاحي ــذي توفــره التعاضدي ــة ال المخاطــر المناخي
لــى تغطيــة خســائر المحاصيــل الزراعيــة للفلاحيــن فــي المناطــق المتضــررة مــن الجفــاف، ومنحهــم  �إ
ن الســلطة الحكوميــة  لــى �أ شــارة �إ جــل تمكينهــم مــن مباشــرة الموســم الفلاحــي. وتجــدر الإإ تســهيلات مــن �أ
لــى 2,5 مليــون هكتــار  ميــن الفلاحــي ليصــل �إ المكلفــة بقطــاع الفلاحــة عملــت علــى توســيع نطــاق الت�أ

فــق203037. راضــي الفلاحيــة المؤمنــة فــي �أ مــن الأأ

ضــرار التــي تُخلفهــا الكــوارث، تــم تكويــن لجــن للقيــام .	54 طــار تفعيــل نظــام التعويــض عــن الأأ  وفــي �إ
ــرف  ــن ط ــدم م ــم المق ــن الدع ــتفادة م ــروط الاس ــا ش ــر فيه ــي تتوف ــات الت ــح العائ ــر لوائ ــات حص بعملي
ــا. وقــد رصــدت اللجــان  و كليً ــا �أ صحــاب المســاكن التــي تضــررت جزئيً الدولــة، والمُســاعدات الماليــة لأأ
حصــاء والمعاييــر المعتمــدة  نســان بــروز العديــد مــن التحديــات بخصــوص عمليــة الإإ الجهويــة لحقــوق الإإ
ــض  ــي بع ــات ف ــن الاحتجاج ــة م ــه مجموع ــم عن ــا نج ــو م ــض، وه ــن التعوي ــتفادة م ــروط الاس ــد ش لتحدي

ــفي. س ــة مراكش-�آ ــوز بجه ــم الح قلي ــة، وب�إ ــة سوس-ماس ــا بجه ــم طاط قلي ــي �إ ــة ف ــق، خاص المناط

الشــهرية  الجلســة  الطبيعيــة"،  والكــوارث  المناخيــة  التــغيرات  الحكومــة لمواجهــة  الثانــي "سياســة  المحــوري  الســؤال  الحكومــة،  رئيــس  36- جــواب 
الثانــي 1441 )10 دجــنبر 2019(. ربيــع  الثلاثــاء 13  العامــة، مجلــس المستشــارين،  بالسياســة  المتعلقــة 

https://www.cg.gov.ma/ar/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%8
5%D8%A9%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86/%D8%B1%D8
%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%8A%D8%B3%D8%AA%
D8%B9%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%D8%A
7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D8%A9%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%
A9%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D-

 8%B9%D9%8A%D8%A9
37-  مؤشــر نجاعــة الأداء، وزارة الفلاحــة والصيــد البحــري والتنميــة القرويــة والميــاه والغابات-قطــاع الفلاحــة والتنميــة القرويــة والميــاه والغابــات، 

مشــروع قانــون الماليــة 2024، ص8.

https://www.cg.gov.ma/ar/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%8A%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D8%A9%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://www.cg.gov.ma/ar/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%8A%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D8%A9%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://www.cg.gov.ma/ar/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%8A%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D8%A9%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://www.cg.gov.ma/ar/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%8A%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D8%A9%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://www.cg.gov.ma/ar/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%8A%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D8%A9%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://www.cg.gov.ma/ar/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%8A%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D8%A9%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://www.cg.gov.ma/ar/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%81%D9%8A%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D9%8A%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D8%A9%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9%87%D8%A9%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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نســان فــي بنــاء الجاهزيــة الاســتباقية فــي تدبيــر الكــوارث  عمــال المُُقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ بخصــوص �إ
الطبيعيــة يوصــي المجلــس بمــا يلــي:

• دارة مخاطــر 	 نســان فــي الاســتراتيجية الوطنيــة المتعلقــة بــ�إ دمــاج مبــادئ المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ �إ
الكــوارث، وكافــة مخططــات وسياســات التكيــف والتخفيــف المرتبطــة بالتغيــرات المناخيــة وتدبيــر الميــاه 

والغابات؛
• عمــال المُقاربــة القائمــة علــى 	 غاثــة علــى �إ نقــاذ والإإ تعزيــز قــدرات المُتدخليــن الرئيســيين فــي سياســات الإإ

جهــزة  نســان وتدبيــر المخاطــر، خاصــة فــي مجــال الوقايــة المدنيــة والقطــاع الصحــي ومختلــف �أ حقــوق الإإ
نفــاذ القانــون؛ �إ

• ساســية خاصــة 	 تعزيــز الجاهزيــة الاســتباقية وتقليــص التفــاوت المجالــي والنهــوض بالبنيــات التحتيــة الأأ
فــي قطاعــي الصحــة والتعليــم، وفــك العُزلــة عــن الوحــدات الترابيــة ومكافحــة مختلــف مظاهــر الهشاشــة 

فيهــا؛
• ــة 	 ــز العدال ــتراتيجية تعزي ــب اس ــي قل ــس ف طل ــزال الأأ ــاص بزل ــار الخ عم ــادة الإإ ع �إ ــاء و ــج البن ــع برنام وض

ــات؛ ــال والواح ــة الجب ــوض بتنمي ــال النه ــن خ ــة م ــة، خاص المجالي
• طــاق حمــات منتظمــة للتوعيــة والتحســيس بهــدف تعزيــز المرونــة والصمــود الاجتماعــي وتعزيــز 	 �إ

الجاهزيــة الاســتباقية للتعامــل مــع الكــوارث والتعافــي منهــا؛
• ــمى 	 ــزال المس ــاد للزل ــاء المض ــط البن ــروط وضواب ــة بش ــر المُرتبط ــن التعمي ــرام قواني ــة احت ــديد مراقب تش

المُحيّــن ســنة 2013؛  »RPS 2000«
• كادير على مجموع التراب الوطني.	 تعميم المساطر والضوابط المعتمدة في البناء بجماعة �أ
• ن التعامــل مــع المُعطيــات المرتبطــة بالكــوارث بالدقــة اللازمــة لتفــادي 	 و دليــل بشــ�أ عــداد منصــة موحــدة �أ �إ

خبــار الزائفــة اثنــاء الكــوارث؛ الهلــع العــام والأأ
• تعزيــز المشــاركة المواطنــة فــي جميــع مراحــل الاســتعداد لمواجهــة الكــوارث والتعامــل معهــا والتعافــي 	

منهــا.
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 المحور الثاني: التدخل الاستعجالي

يــة كارثــة طبيعيــة، مرحلــة حاســمة فــي نجــاح التدخــل الاســتعجالي، .	55 ولــى بعــد �أ تعــد الســاعات ال48 الأأ
لتفــادي ارتفــاع الخســائر البشــرية وضمــان تقديــم المســاعدة الضروريــة للمتضرريــن. وتعتمــد ســرعة 
رواح والممتلــكات  التدخــل علــى وجــود سياســة متكاملــة لمواجهــة الكــوارث الطبيعيــة، وحمايــة الأأ
ــان  نس ــوق الإإ ــادئ حق ــد مب ــر. وتؤك ــرة الخط ــي دائ ــدون ف ــن يوج ــاني لم نس ــم الإإ ــكال الدع ش ــم كل �أ وتقدي
هميــة التدخــل الاســتعجالي ومســتوى كفاءتــه،  ثــار الكــوارث الطبيعيــة علــى �أ فــي مجــال مواجهــة �آ
مــم المتحــدة للحــد  وعلــى توفــر المــوارد البشــرية واللوجســتيكية الضروريــة لذلــك. وتنــص اســتراتيجية الأأ
رشــادات  ــى مجموعــة مــن الإإ نســانية، عل ــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإإ مـ ــب الأأ مــن الكــوارث ومكت
ساســية، والخدمــات، والمــوارد البشــرية،  ساســية المُحتملــة مــن الســلع الأأ الخاصــة بتوفيــر الاحتياجــات الأأ
كيــاس نقــل الجثــث،  يــواء فــي حـــالات الطــوارئ، و�أ ماكــن الإإ غذيــة، والميــاه، و�أ والتجهيــزات الطبيــة، والأأ

ــن38. ــف الفاعلي ــن مُختل ــر الاتصــالات، والتنســيق بي ــم الصــرف الصحــي، وتوفي وتنظي

وتحديــد  الإغاثــة  عمليــة  فــي  والاســتجابة  التفاعــل  سرعــة   أولًاً: 
الضحاــيا

ــدت جلســة العمــل .	56 ــث عق ــل؛ حي ــرعة التدخ ــزال بس ــلطات العموميــة لفاجعــة الزل ــزت اســتجابة الس تميّ
ــت  عطي ــة، و�أ ــوع الكارث ــن وق ــاعة م ــن 24 س ــل م ق ــد �أ ــبتمبر بع ــوم 9 س ــك ي ــة المل ــة جلال ــى برئاس ول الأأ
نقــاذ بشــكل عاجــل علــى الصعيــد الميدانــي. كمــا عقــدت الحكومة  عمــال الإإ التوجيهــات لمواصلــة كافــة �أ
ســم  مــور خصوصيــة تحــت �إ اجتماعــا يــوم 10 ســبتمبر تمــت خلالــه المصادقــة علــى فتــح حســاب مرصــد لأأ
ــة«39، يهــدف  ــه المملكــة المغربي ــذي عرفت ــزال ال ــى الزل ــة عل ــار المترتب ث ــر الآآ ــاص بتدبي ــدوق الخ »الصن
جنبيــة والمجتمــع المدنــي  دارات العموميــة والقطــاع الخــاص والمنــح الأأ لجمــع تبرعــات المواطنيــن والإإ
ــبتمبر 2023  ــوم 14 س ــي ي ــتعجالي. وف ــل الاس ــود التدخ ــم جه ــن لدع ــن والمتبرعي ــن المانحي ــا م وغيره
ســر  قــرت تقديــم الدعــم ومســاعدات ماليــة مباشــرة للأأ س جلالــة الملــك جلســة العمــل الثانيــة والتــي �أ تــر�أ
هيــل المناطــق المتضــررة  عــادة بنــاء وت�أ طــاق برنامــج لإإ المتضــررة لاســيما تلــك التــي فقــدت مســاكنها، و�إ

و الرفــع مــن جــودة الخدمــات العموميــة. بشــكل عــام، ســواء علــى مســتوى تعزيــز البنيــات التحتيــة �أ

ســعافات الأأوليــة الطارئــة والخدمــات الطبيــة للجرحى .	57 ن تقديــم الإإ دارة الكــوارث الطبيعيــة �أ تبيــن تجــارب �إ

للكــوارث تحقيقــا للاســـتجابة  التأهــب  الإنســانية،  الشــؤون  لتنســيق  المتحــدة  الأمـــم  الكــوارث ومكتــب  مــن  للحــد  المتحــدة  الأمــم  38- استراتيجيــة 
الفعالـــة، مجموعــة الإرشــادات والمؤشــرات لتنفيــذ الأولويــة الخامســة في إطـــار عمـــل هيوغـــو، أمانـــة الاستراتيجيــة الدوليــة للأمــم المتحــدة للحــد مــن 

الكــوارث، ومكتــب الأمـــم المتحـــدة لتنـــسيق الشــؤون الإنســانية، جنيــف، سويســرا، 2008، ص47.
 https://www.unisdr.org/files/2909_0860924giparabic.pdf

39- وزارة المالية، دفع المساهمات التطوعية التضامنية للصندوق رقم 126 الخاص بتدبير الآثار المترتبة على الزلزال الذي عرفته المملكة المغربية. 
 https://www.finances.gov.ma/ar/Pages/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%A9.aspx?fiche=6623 :الرابط

https://www.unisdr.org/files/2909_0860924giparabic.pdf
https://www.finances.gov.ma/ar/Pages/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%A9.aspx?fiche=6623
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ــات التدخــل  ــن عملي ــزء م ــوع الكارثــة، كج ــرة بعــد وق ــا مباش ــال التــي يجــب القيــام به عم هــم الأأ هــي �أ
ــات  صاب ــد مــن الصدمــات الحــادة و�إ ــة العدي ــزلازل، عــادة مــا تســبب الكارث ــة ال الاســتعجالي. وفــي حال
العظــام، مثــل كســور العظــام، والتمزقــات بســبب تســاقط الحطــام الثقيــل. وقــد لا يكــون النظــام الصحــي 
لــى بنيــات الاســتقبال  المحلــي قــادرا علــى تحمــل التكلــف بــكل الحــالات، ويتــم فــي هــذه الحالــة اللجــوء �إ
طلــس  لــى بنــاء مستشــفيات متنقلــة فــي مــكان وقــوع الكارثــة. وفــي حالــة زلــزال الأأ و �إ الصحيــة القريبــة، �أ
ــم الحــوز40 التــي  قلي ســني ب�إ ــا بمنطقــة �أ ت القــوات المســلحة الملكيــة مستشــفى عســكريا ميداني نشــ�أ �أ
ــي  ــي طب ــفى ميدان ــاء مستش نش ــم �إ ــا ت ــزال، كم ــوع الزل ــز وق ــى مرك ل ــة �إ ــاط الجغرافي ــرب النق ق ــن �أ ــد م تع
ــي تقــع ضمــن المناطــق التــي  ــت،41 والت ــم تارودان قلي يغــرم ب�إ ــة �إ جراحــي علــى مســتوى الجماعــة القروي
ــة  هــم المؤسســات الصحي ــة كان مستشــفى مراكــش الجامعــي مــن �أ ــذ وقــوع الكارث ــزال. ومن صابهــا الزل �أ
ــر  كث ــث كان الأأ ــى المســتوى الجراحــي، حي ــي، وخصوصــا عل ــواع التدخــل الطب ن ــف �أ ــي قدمــت مختل الت

قــرب مــن بــؤرة وقــوع الزلــزال. هيــا فــي المنطقــة والأأ تجهيــزا وت�أ

ــتنبر .	58 ــخ 12 ش ــكري بتاري ــفى العس ــة للمستش ــارة ميداني ــة بزي ــة سوس-ماس ــة الجهوي ــت اللجن ــد قام وق
قليــم تارودانــت للتدخــل ودعــم ســاكنة الدواويــر  2023، والــذي تــم نصبــه بمركــز جماعــة تفنكولــت ب�إ
قليــم. وتمــت معاينــة بنيــة المستشــفى وخدماتــه رفقــة رئيــس المستشــفى، الــذي يتكــون  المنكوبــة بالإإ
خــرى للنســاء، ومختبــر للتحليــات وصيدليــة وقاعــة للفحــص  مــن قاعــة جراحــة وقاعــة استشــفاء للرجــال و�أ
ــة  ــالات الخفيف ــن الح ــاب م ــتيعابية 100 مص ــه الاس ــغ طاقت ــعة. وتبل ش ــص بالأأ ــرى للفح خ ــريري و�أ الس
حــداث قســم خــاص  ــم �إ ــر. كمــا ت كادي و �أ فــي حيــن يتــم توجيــه الحــالات المعقــدة لمستشــفى تارودانــت �أ
طفــال. وقــد تــم تخصيــص 1500 مــن عناصــر القــوات المســلحة  بالرعايــة النفســية والدعــم الاجتماعــي للأأ
ليــات للحفــر والنقــل وخمــس  لــى �آ ضافــة �إ الملكيــة والــدرك الملكــي والقــوات المســاعدة لهــذا المركــز بالإإ

مروحيــات عســكرية للولــوج للمناطــق الجبليــة ذات التضاريــس الصعبــة.

الطبيــة  التخصصــات  مختلــف  فــي  للجرحــى  العلاجــات  يقــدم  بــأسني  العســكري  المستشــفى  الحــوز..  زلــزال  للأنبــاء،  العربــي  المغــرب  وكالــة   -40
https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/278664/#:~:text=%D8% الرابــط:  والجراحيــة. 
AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9%20%D8%A3%D8%B3%D9%86%D9%8A%20(%D8%A7%D9%84%D8%A
D%D9%88%D8%B2)%20%E2%80%93%20%D9%8A%D9%82%D8%AF%D9%85,%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%
86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1%D8%A9%20
%D9%85%D9%86%20%D8%B2%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8

.%B2
41- المستشفى العسكري إغرم: أزيد من 500 مستفيد يوميا وقسم للمستعجلات 24/24. الرابط: 

https://2m.ma/ar/news/2M-ma-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D9%84%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%
D8%AA%D8%B4%D9%81%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A-%D8%A5%D8%-
BA%D8%B1%D9%85-%D8%A3%D8%B2%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86-500-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%8
1%D9%8A%D8%AF-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%85-%D9%84%D9

 %84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AC%D9%84%D8%A7%D8%AA-24-24-20231003

https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/278664/#:~:text=%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9 %D8%A3%D8%B3%D9%86%D9%8A (%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%B2) %E2%80%93 %D9%8A%D9%82%D8%AF%D9%85,%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82 %D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1%D8%A9 %D9%85%D9%86 %D8%
https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/278664/#:~:text=%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9 %D8%A3%D8%B3%D9%86%D9%8A (%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%B2) %E2%80%93 %D9%8A%D9%82%D8%AF%D9%85,%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82 %D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1%D8%A9 %D9%85%D9%86 %D8%
https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/278664/#:~:text=%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9 %D8%A3%D8%B3%D9%86%D9%8A (%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%B2) %E2%80%93 %D9%8A%D9%82%D8%AF%D9%85,%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82 %D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1%D8%A9 %D9%85%D9%86 %D8%
https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/278664/#:~:text=%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9 %D8%A3%D8%B3%D9%86%D9%8A (%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%B2) %E2%80%93 %D9%8A%D9%82%D8%AF%D9%85,%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82 %D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1%D8%A9 %D9%85%D9%86 %D8%
https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/278664/#:~:text=%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9 %D8%A3%D8%B3%D9%86%D9%8A (%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%B2) %E2%80%93 %D9%8A%D9%82%D8%AF%D9%85,%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82 %D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1%D8%A9 %D9%85%D9%86 %D8%
https://mapecology.ma/ar/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/278664/#:~:text=%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9 %D8%A3%D8%B3%D9%86%D9%8A (%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%B2) %E2%80%93 %D9%8A%D9%82%D8%AF%D9%85,%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82 %D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1%D8%A9 %D9%85%D9%86 %D8%
https://2m.ma/ar/news/2M-ma-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D9%84%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D9%81%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A-%D8%A5%D8%BA%D8%B1%D9%85-%D8%A3%D8%B2%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86-500-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%AF-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AC%D9%84%D8%A7%D8%AA-24-24-20231003
https://2m.ma/ar/news/2M-ma-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D9%84%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D9%81%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A-%D8%A5%D8%BA%D8%B1%D9%85-%D8%A3%D8%B2%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86-500-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%AF-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AC%D9%84%D8%A7%D8%AA-24-24-20231003
https://2m.ma/ar/news/2M-ma-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D9%84%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D9%81%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A-%D8%A5%D8%BA%D8%B1%D9%85-%D8%A3%D8%B2%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86-500-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%AF-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AC%D9%84%D8%A7%D8%AA-24-24-20231003
https://2m.ma/ar/news/2M-ma-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D9%84%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D9%81%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A-%D8%A5%D8%BA%D8%B1%D9%85-%D8%A3%D8%B2%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86-500-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%AF-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AC%D9%84%D8%A7%D8%AA-24-24-20231003
https://2m.ma/ar/news/2M-ma-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D9%84%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D9%81%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A-%D8%A5%D8%BA%D8%B1%D9%85-%D8%A3%D8%B2%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86-500-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%AF-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A7-%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%AC%D9%84%D8%A7%D8%AA-24-24-20231003
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مــا فيمــا يتعلــق بتوفيــر المــ�أوى والغــذاء والمــاء والــدواء لضحايــا الكارثــة وللنازحيــن، فقــد دعــا جلالــة .	59 �أ
ساســية  حــداث مخــزون اســتراتيجي وطنــي للمــواد الأأ لــى �إ شــغال البرلمــان 2021 �إ الملــك فــي افتتــاح �أ
لــى ضــرورة  عمــار �إ عــادة الإإ ســه للجنــة الوزاريــة المشــرفة علــى �إ عقــاب تر�أُ كيــد فــي �أ عــاد الت�أ وليــة، كمــا �أ الأأ
حــداث مخــزون جهــوي اســتراتيجي فــي كل الجهــات. وتؤكــد التجــارب الدوليــة فــي مجــال التدخــل  �إ
طلــس لعــب  هميــة توفيرهــا خــال الســاعات ال72 بعــد الكارثــة. وفــي حالــة زلــزال الأأ الاســتعجالي علــى �أ
ولــى  ذ تــم تنظيــم قوافــل مســاعدات منــذ الســاعات الأأ المجتمــع المدنــي دورا رئيســيا فــي هــذا الجانــب، �إ
ــم  ــن وتقدي ــواء المتضرري ي ــات لإإ ــاء مخيم ــا ببن ــة بدوره ــات الدول ــف مؤسس ــت مختل ــة، وقام ــد الكارث بع
الغــذاء لهــم. كمــا قــررت الحكومــة صــرف تعويــض قيمتــه 30.000 درهمًــا، يُصــرف علــى شــكل مســاعدة 
ســر المتضــررة مــن الزلزال كمســاعدة  ســرة مــن الأأ ثنــى عشــر شــهرًا لــكل �أ شــهرية بقيمــة 2500 درهــم لمــدة �إ

ماليــة اســتعجالية بــدءا مــن شــهر شــتنبر 2023، لتوفيــر دخــل قــار اســتعجالي للمتضرريــن.

طلــس، رغــم البطء المســجل .	60 يثمــن المجلــس ســرعة التدخــل فــي الجهــات الأأربــع المُتضــررة مــن زلــزال الأأ
دارة الكــوارث  ســني، بســبب غيــاب جاهزيــة مســبقة لإإ ســيف المــال و�آ ولاد مطــاع و�أ فــي جماعــة مجــاط و�أ
رواح والمنشــئات بســبب  الطبيعيــة. وســجل وجــود صعوبــات بخصــوص عمليــة تحديــد الضحايــا فــي الأأ

تضاريــس المنطقــة الوعــرة.

ــا .	61 ــبب م ــات بس ــع الاحتجاج ــررة، وتاب ــق المتض ــاء المناط حص ــق �إ ــذي راف ــدل ال ــس الج ــجّل المجل ــا س كم
ــا. ــم طاط قلي ــض ب�إ ــن التعوي ــتفادة م ــن الاس ــم م ــاء له قص ــون �إ ــره المواطن اعتب

ــة  ــة التشــاركية والتنســيق فــي اتخــاذ القــرارات المحلي ــا: المقارب  ثانيًً
ــزال بعــد الزل

غاثــة، .	62 دارة الكــوارث وجهــود الإإ شــراك الفاعليــن المركزييــن والمحلييــن فــي �إ مــا بخصــوص التنســيق و�إ �أ
ســجل المجلــس وجــود التقائيــة بيــن الطرفيــن خصوصــا بجهتــي ســوس ماســة وبنــي مــال خنيفــرة، حيــث 
ــات  ــص طلب ــي تخ ــرارات الت ــتثناء الق ــي، باس ــتوى المحل ــى المس ــة عل غاث ــرارات الإإ ــة ق ــاذ كاف ــد اتخ ك ت�أ
نها مــع المصالــح  لــى التنســيق بشــ�أ الدعــم اللوجســتيكي والتــي اضطــرت المصالــح اللامركزيــة للدولــة �إ
ــة،  ــة واللامركزي ــح المركزي ــات المصال ــي تدخ ــل ف ــة تكام ــود علاق ــس وج ــجل المجل ــا س ــة. كم المركزي
غاثــة بــدون قيــود تذكــر فــي مختلــف المناطــق  وتيســير مهمــة المُجتمــع المدنــي الــذي ســاهم فــي عمليــة الإإ

المتضــررة.

المنتخبيــن .	63 انخــراط  علــى مســتوى  قــد عرفــت صعوبــات  التدخــل  مــن  ولــى  الأأ المراحــل  وكانــت   
نــه ســرعان مــا تــم  المحلييــن، كمــا لــم تكــن حركيــة منظمــات المجتمــع المدنــي بالمرونــة الكافيــة، غيــر �أ
ــع  ــات المجتم ــع فعالي ــاركية م ــة تش ــق مقارب ــم وف ــة تت غاث ــود الإإ ــت جه صبح ــات و�أ ــذه الصعوب ــدارك ه ت
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ســفي حيــث تفيــد المعطيــات التــي  ــا فــي جهــة مراكش-�آ ن الوضــع كان مختلفً المدنــي والســاكنة. غيــر �أ
ــن وبعــض التنظيمــات  ــن المحليي شــراك الفاعلي ــت دون �إ ــات حال حصــل عليهــا المجلــس بوجــود صعوب
غاثــة، كمــا تــم رصــد عراقيــل لجهــود المُجتمــع المدنــي فــي تنســيق  دارة الكــوارث وجهــود الإإ المدنيــة فــي �إ

المســاعدات. 

ثنــاء الكــوارث  نســان فــي تدبيــر التدخــل الاســتعجالي �أ وبخصــوص اعتمــاد المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ
الطبيعيــة يوصــي المجلــس بمــا يلــي:

•  توفيــر بنــك وطنــي للغــذاء والــدواء ومختلــف الوســائل اللوجيســتيكية الخاصــة بعمليــات التدخــل 	
حــداث  الاســتعجالي فــي مُختلــف جهــات المملكــة، ولتســريع تنفيــذ توجيهــات صاحبــة الجلالــة ب�إ
ساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة  منظومــة وطنيــة متكاملــة، تتعلــق بالمخــزون الاســتراتيجي للمــواد الأأ

والطاقيــة؛
• ــى 	 ــا عل ــين قدرته ــوص، لتحس ــروي بالخص ــم الق ــة للعال ــة الطرقي ــة التحتي ــة البني ــة لتقوي ولوي ــاء الأأ عط  �إ

ــة؛ ــوارث الطبيعي ــاء الك ثن ــتعجالي �أ ــل الاس ــات التدخ ــهيل عملي تس
• يــواء لكرامــة الضحايــا، بمــا فــي ذلــك توفيــر الصــرف الصحــي وتدبيــر النفايــات 	 ضمــان احتــرام وســائل الإإ

ماكــن الاســتحمام؛ و�أ
• ــاء وشــبكة الاتصــالات التــي تلعــب دورا رئيســيا 	 ــي للمملكــة بالكهرب ــة المجــال التراب  اســتكمال تغطي

و المناطــق القريبــة منهــا، مــع ضــرورة  ثنــاء الكــوارث الطبيعيــة �أ فــي التواصــل مــع المناطــق المنكوبــة �أ
الاســتثمار فــي البنيــات الضروريــة لتوفيــر حلــول بديلــة فــي حالــة خــروج هــذه الشــبكات مــن الخدمــة؛

•  تقويــة قــدرات المجتمــع المدنــي المحلــي فــي مجــال التدخــات الاســتعجالية، لضمــان مســاهمة فعالــة 	
غاثــة؛ فــي جهــود الإإ

• وضــع اســتراتيجية وطنيــة تشــاركية بيــن القطــاع العــام والخــاص والجماعــات الترابيــة والفاعليــن المدنييــن 	
لــى تدخــل خــاص ودقيــق لحمايــة المــوروث  لتعزيــز التدخــل وحمايــة المــوروث الحضــاري الــذي يحتــاج �إ

التاريخــي الــذي يميــز المناطــق المنكوبــة. 
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نســان فــي حــالات الكــوارث .	64 تُشــير المبــادئ التوجيهيــة التشــغيلية والدليــل الميدانــي لحمايــة حقــوق الإإ
غاثــة، والتــي  لــى المبــادئ التــي تؤخــذ بعيــن الاعتبــار فــي جهــود الإإ مــم المتحــدة، 2008( �إ الطبيعيــة )الأأ
نســانية الدوليــة وتدبيــر  ينبغــي الاسترشــاد بهــا فــي دعــم جهــود المُجتمــع المدنــي وتنســيق المســاعدات الإإ
غذيــة والتــي يتعيــن  ن تتوفــر فــي المُســاعدات والأأ يــواء والمُخيمــات، والشــروط التــي ينبغــي �أ مراكــز الإإ
ليهــا، مقبولــة، وقابلــة للاســتعمال. ويقتضــي ذلــك معرفــة جماعيــة  ن تكــون، متاحــة، يمكــن الوصــول �إ �أ
نســان والثقافــة المحليــة، ومنهــا عــدم التمييــز، وصيانــة كرامــة  بمبــادئ المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ

نســان، وضمــان الحــق فــي المعلومــة والتواصــل42. الإإ

 أولًاً: دعم جهود المُُجتمع المدني ومنظمات الإغاثة

رواح وتوفيــر .	65 نقــاذ الأأ هميــة فــي نجــاح جهــود �إ مــرًا بالــغ الأأ ثنــاء الكــوارث الطبيعيــة يعتبــر �أ ن التضامــن �أ �إ
ن الكــوارث الطبيعيــة مدمــرة فــي كثيــر مــن  غاثــة ومســاعدة الضحايــا علــى التعافــي. وعلــى الرغــم مــن �أ الإإ
نســانية، التــي تتمظهــر اثنــاء القيــام بمبــادرات  نهــا غالبــا مــا تكشــف عــن جوهــر القيــم الإإ لا �أ الحــالات، �إ
ولــى للكارثــة مــن خلال  و افــراد لتقديــم المســاعدة، خاصــة فــي المراحــل الأأ وليــة علــى شــكل مجموعــات �أ �أ
ن هــذه  لــى المراكــز الطبيــة. بيــد �أ نقــاذ ونقــل الجرحــى �إ المشــاركة بشــكل مباشــر فــي عمليــات البحــث والإإ
شــخاص المعرضيــن  نقــاذ والبحــث عــن الأأ لــى تنظيمــات مدنيــة مختصــة فــي الإإ ن تعهــد �إ المســاهمة يجــب �أ
ن كان  نســاني و�إ جــاء والرعايــة الطبيــة الطارئــة، حيــث يمكــن للتدخــل الإإ للخطــر، والقيــام بعمليــات الإإ
لــى نتائــج عكســية، فــي حالــة عــدم احتــرام مجموعــة مــن الشــروط  ن يــؤدي �إ مدفوعــا بالنوايــا الحســنة، �أ
ــات  ــب منظم ــم تدري ــج ته ــم برام ــى تقدي ــدول عل ــن ال ــد م ــل العدي ــك تعم ــا. ولذل ــول به ــر المعم والمعايي
ولــى وتنفيــذ عمليــات المحــاكاة التدريبيــة حــول  المجتمــع المدنــي علــى الاســتجابة لحــالات الطــوارئ الأأ

جــاء خــال الــزلازل43. جــراءات الإإ دارة �إ �إ

ولــى بعــد الزلــزال تعبئــة واســعة النطــاق مــن قبــل المغاربــة لمســاعدة الضحايــا، .	66 وقــد شــهدت الســاعات الأأ
ــة مــن  لاف المغارب ــان عنهــا �آ ب حيــث غمــرت البــاد موجــة مــن التعاطــف والتضامــن الكبيريــن، التــي �أ
داخــل الوطــن وخارجــه، لدعــم الســكان المتضرريــن، ترجــم ذلــك مــن خــال مشــاركة مجموعــة مــن 
غطيــة...(،  غذيــة- الملابــس- الأأ المنظمــات المدنيــة والمواطنــات والمواطنيــن فــي جمــع التبرعــات ) الأأ

42-  United Nations Inter-Agency Standing Committee. "Human Rights and Natural Disasters: Operational Guidelines and Field 
Manual on Human Rights Protection in Situations of Natural Disaster." Brookings-Bern Project on Internal Displacement (2008).
43- El Mostafa Rezrazi, Le comportement solidaire en cas de catastrophe naturelle : la réponse du Maroc suite au séisme d'Al 
Haouz, Septembre 27, 2023, disponible sur le lien : https://www.policycenter.ma/publications/le-comportement-solidaire-en-
cas-de-catastrophe-naturelle-la-reponse-du-maroc-suite-au 

https://www.policycenter.ma/experts/rezrazi
https://www.policycenter.ma/publications/le-comportement-solidaire-en-cas-de-catastrophe-naturelle-la-reponse-du-maroc-suite-au
https://www.policycenter.ma/publications/le-comportement-solidaire-en-cas-de-catastrophe-naturelle-la-reponse-du-maroc-suite-au
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ــل،  ن يتحم ــع �أ ــى الجمي ن« عل ــد �أ ــذي يؤك ــة ال ــتور المملك ــن دس ــل 40 م ــال الفص عم ــس �إ ــا يعك ــو م وه
بصفــة تضامنيــة، وبشــكل يتناســب مــع الوســائل التــي يتوفــرون عليهــا، التكاليــف التــي تتطلبهــا تنميــة 
فــات والكــوارث الطبيعيــة التــي تصيــب البــاد.«  عبــاء الناجمــة عــن الآآ البــاد، وكــذا تلــك الناتجــة عــن الأأ

ساســية خاصــة .	67 وقــد اتخــذت عــدة تدابيــر لتنســيق تدفــق المســاعدات عبــر المملكــة؛ وتوفيــر الحاجيــات الأأ
ن معظــم المناطــق المتضــررة تُعانــي مــن العُزلــة والهشاشــة، بســبب وعــورة المســالك ضعــف النيــات  و�أ
ــد  ــة مُحم ــت مؤسس ــد لعب ساســية. وق ــة الأأ ــات العمومي ــي الخدم ــص الملحــوظ ف ــة والنق ــة الطرقي التحتي
حدثــت مســتودعين مركزييــن علــى مســتوى  ذ �أ الخامــس للتضامــن دورًا مُهمًــا فــي تنســيق المُســاعدات، �إ
قليــم الحــوز، كمــا جــرى تعبئــة المــوارد البشــرية  قليمــيُ ب�إ مدينتــي مراكــش وتارودانــت ومســتودع �إ
و عــن  ــة �أ ــق المســالك البري ــر المتضــررة، عــن طري ــاعدات للدواوي ــه المس يصــال هات واللوجيســتيكية لإإ
ــدرك  ــع ال ــيق م ــك بالتنس ــرًا، وذل ــا ب ليه ــول �إ ــب الوص ــي يصع ــر الت ــبة للدواوي ــات بالنس ــق المروحي طري
حمــر المغربــي علــى دعــم عمليــات  الملكــي والقــوات المســلحة الملكيــة44. كمــا عملــت فــرق الهــال الأأ
ــاس مــن  جــاء الن ــى المستشــفيات، و�إ ل ــل الجرحــى �إ ــة ونق ولي ســعافات الأأ ــم الإإ ــاذ، وتقدي نق البحــث والإإ

ــم الدعــم النفســي-الاجتماعي45. ــي المتضــررة، وتقدي المبان

نســان بجهــة سوس-ماســة مُبــادرات مدنيــة متعــددة، خاصــة فيمــا .	68 وســجّلت اللجنــة الجهويــة لحقــوق الإإ
طفــال اليتامــى. ولــم  طفــال المنفصليــن وضمــان لــم شــملهم بعائلاتهــم والاهتمــام بالأأ حصــاء الأأ يتعلــق ب�إ
ذ اســتقبلت الســلطات  يــة عرقلــة لجهــود المجتمــع المدنــي فــي جهــة بنــي ملال-خنيفــرة؛ �إ يتــم تســجيل �أ
ــى  ل ــى الوصــول �إ ــة وســاعدتها عل ــل التضامني ــوات المســاعدة كل القواف ــدرك الملكــي والق ــة وال المحلي
نســان  ــة لحقــوق الإإ ــة الجهوي ــد وجهتهــا. كمــا ســجّلت اللجن المناطــق المتضــررة دون التدخــل فــي تحدي
يــت  غــرم نوكــدال و�أ بجهــة درعة-تافيلالــت المُســاهمة الفاعلــة للمُجتمــع المدنــي فــي كُل مــن جماعتــي �أ

غطيــة. فرشــة والأأ ــا ووفــرت لهــم المــواد الغذائيــة والأأ زينــب؛ حيــث اســتجابت لحاجيــات الضحاي

 ثانيًًا: إدارة العمليات وإيصال المساعدات بالجماعات الترابية 

ــدد .	69 ــب ع ــرى بحس خ ــى �أ ل ــة �إ ــن جه ــانية م نس ــاعدات الإإ ــيق المس ــة بتنس ــكالات المرتبط ش ــت الإإ  اختلف
قاليــم الجهــات المعنيــة، حيــث تتبايــن نســبة الجماعــات المتضــررة مــن  كثــر تضــررا داخــل �أ الجماعــات الأأ
نســان تفاوتًــا علــى مســتوى  خــر داخــل الجهــة الواحــدة. ويســجل المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ لــى �أ قليــم �إ �إ

44- موقع مؤسسة مُُحمد الخامس للتضامن، 10 شتنبر 2023.
 https://www.fm5.ma/ar/

45- زلــزال المغــرب: الاتحــاد الــدولي يطلــق نــداء طــوارئ لجمــع 100 مليــون فرنــك سويســري لتوســيع نطــاق جهــود الإغاثــة، الاتحــاد الدولــي لجمعيــات 
الصليــب الأحمــر والــهلال الأحمــر، 12 شتــنبر 2023.

 https://shorturl.at/NOPQ0

https://www.fm5.ma/ar/
https://shorturl.at/NOPQ0
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ــث  ربعــة؛ حي ــن الجهــات الأأ ــن بي نســانية للمتضرري التنســيق بخصــوص تيســير وصــول المســاعدات الإإ
ليــات  خــرى. كمــا ســجل المجلــس ضعــف �آ كثــر مــن الجهــات الأأ ســفي معيقــات �أ واجهــت جهــة مراكش-�آ

ســعاف وهشاشــة البنــى التحتيــة. عــداد ســيارات الإإ التدخــل وقلــة �أ

بــرزت بجهــة مراكش-�آســفي تحديــات تتعلــق بغيــاب مخــازن لجمــع المــؤن والخيــام، بالجماعــات الترابيــة .	70
قليــم الحــوز،  مــر بــكل مــن جماعــة مراكــش، جماعــة �أســني وجماعــة ولاد مطــاع ب�إ المتضــررة ويتعلــق الأأ
تــاف للمــواد  �إ قليــم شيشــاوة؛ والتــي عرفــت تبذيــر و جماعــة �أســيف المــال وجماعــة مجــاط التابعتيــن لإإ
ليــات التدخــل لفــك  ســطول �آ حيــان. كمــا وقــف المجلــس علــى ضعــف �أ الغذائيــة والخيــام فــي بعــض الأأ
ضافــة  ســعاف، والمروحيــات المخصصــة للحــالات الحرجــة، �إ نقــاض، وســيارات الإإ زاحــة الأأ �إ العزلــة و
ــة  خصائييــن النفســيين المدربيــن علــى التدخــل فــي حال طــر الطبيــة والأأ لــى الخصــاص الكبيــر فــي الأأ �إ

الكــوارث، وغيــاب بدائــل فوريــة لانقطــاع الكهربــاء والاتصــالات وغيرهــا.

غاثــة فــي الجماعتيــن .	71 دارة عمليــات الإإ ساســية فــي �إ ســجلت جهــة بنــي ملال-خنيفــرة ثلاثــة تحديــات �أ
قليــم  المتضررتيــن التابعتيــن لمجالهــا الترابــي )جماعــة �أيــت �أومديــس وجماعــة �أيــت تمليــل التابعتيــن لإإ
ــة المعتمــدة فــي تشــييد المبانــي  �أزيــال(. وتتجلــى فــي طبيعــةُ المــواد المســتعملة والتقنيــات التقليدي
لــى المناطــق والدواويــر المتضــررة، ووعــورة  بهاتيــن الجماعتيــن، وصعوبــة المســالك والطرقــات المؤديــة �إ
ــر ســلبا علــى انســياب  ثي ــة. فقــد ســاهمت هــذه العوامــل مجتمعــة فــي الت�أ التضاريــس وطبيعتهــا الجبلي
لــى تفريــغ  جــال المعقولــة، حيــث اضطــرت الشــاحنات ذات الحجــم الكبيــر �إ وصــول المســاعدات فــي الآآ

ــزال.  ــراب الجماعتيــن المتضررتيــن جــراء الزل لــى ت حمولاتهــا فــي شــاحنات صغيــرة لضمــان الوصــول �إ

ــررة .	72 ــات المتض ــن الجماع ــد م ــت العدي ــث واجه ــت، حي ــة درعة-تافيلال ــى جه ــك عل ــق كذل ــا ينطب ــو م وه
قليــم ورزازات، وهــي جماعــة تلــوات  غاثــة، خاصــة الجماعــات التابعــة لإإ دارة عمليــات الإإ تحديــات فــي �إ
ــت  ي غــرم نوكــدال، وجماعــة �أ ــولاوون وجماعــة غســات وجماعــة �أ مــي ن ــت زينــب وجماعــة �إ ي وجماعــة �أ
قليــم تنغيــر، التــي تتميــز جميعهــا بوعــورة المســالك وغيــاب الجســور فــي بعــض  وســيف التابعــة لإإ

ــع. المواق

زمــات ســابقة كجائحــة كوفيــد-19، قــد شــكل .	73 ن �أ نه شــ�أ طلــس، شــ�أ نّ زلــزال الأأ وقــد ســجّل المجلــس �أ
ــول  ــف الوص ــاعات وضع ش ــار الإإ ــل وانتش ــوى المُضلِّ ــة والمحت ــار الزائف خب ــاش الأأ ــة لانتع ــة خصب رضيّ �أ
خــرى،  نقــاذ فــي دول �أ و لعمليّــات �إ ذ اســتُغلّت صــور وفيديوهــات قديمــة لانهيــار مبــانٍ �أ لــى المعلومــة، �إ �إ
لــى مناطــق مغربيّــة، مــا زرع الخــوف والهلــع فــي صفــوف المواطنيــن، ولا ســيّما بيــن  ونُســبت زوراً �إ
طفــال. وفــي مواجهــة هــذا التضليــل، بــرزت يقظــة جماعيــة؛ فقــد فعّلــت وكالــة المغــرب العربي  النســاء والأأ
ــات  ــص تداعي ــاً يخ ــراً كاذب ــن خب ــو ثلاثي ــد نح ــن تفني ــت م ــة« مكّن ــار الزائف خب ــد »الأأ ــة لرص ــاء خلي نب للأأ
عــام وجمعيّــات مدنيّــة فــي حمــات تدقيــق ومراجعــة  غاثــة، بينمــا انخرطــت وســائل �إ الزلــزال وجهــود الإإ
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يديولوجــي لهــذه الفاجعــة وتعزيــز  و الإإ للمحتــوى المتــداول، مســهمةً فــي الحــد مــن الاســتغلال التجــاري �أ
ثقــة الجمهــور فــي المعلومــة الصحيحــة.46

ــد .	74 ــى بع ول ــام الأأ ي ــال الأأ ــة خ ــات الرقمي ــى المنص ــوى عل ــف محت ل ــن 19 �أ ــر م كث ــس �أ ــد المجل ــد رص وق
ــال،  طف ــم الأأ ــه يه ــم من ــزء مه ــا، وكان ج ــق بالضحاي ــتنبر 2023( يتعل ــا 9 و13 و16 ش ــزال )خصوصً الزل
طفــال، مــا اســتدعى تحريــات  خاصــة ذات الصلــة بالاســتغلال الجنســي والاتجــار بالبشــر واســتغلال الأأ
ــا  ــدة، م ــزات جدي ــر ه و خط ــة �أ ــف الدراس ــول توق ــائعات ح ــب ش ــى جان ل ــا، �إ ــن صحته ــد م ك ــس للت�أ المجل
ــرام  ــرورة احت ــر بض ــى التقري وص ــياق، �أ ــذا الس ــي ه ــر. وف س ــال والأأ طف ــدى الأأ ــع ل ــق الهل ــي خل ــبب ف تس
ــل.47 ــوق الطف ــة تحمــي حق من ــة �آ ــة رقمي ــار لضمــان بيئ خب ــق مــن الأأ ــات التحق لي ــز �آ ــات النشــر، وتعزي خلاقي �أ

ولــى مــن الكارثــة، فــي حين .	75 جــراءات رقابيــة مكثّفــة مــن لــدن الســلطات فــي المرحلــة الأأ وســجّل المجلــس �إ
بــرز تعــاون وتنســيق بيــن الســلطات المحليــة والمجتمــع المدنــي فــي مراحــلٍ لاحقــة لتنظيــم المســاعدات 
وتحســين طــرق تخزينهــا وترشــيد توزيعهــا. وقــد رصــد المجلــس احتجــاج الســاكنة بجماعــة تلــوات مــن 
حجــار وســط الطــرق، والتــي  ــاذ بســبب تســاقط الأأ نق ــة الإإ جــل الضغــط علــى الســلطات لتســريع عملي �أ

عرقلــت نســبيًا وصــول المســاعدات. 

لــى المناطــق .	76 �إ برزهــا صعوبــة الوصــول  �أ  كمــا عرفــت جهــة سوس-ماســة، العديــد مــن التحديــات؛ 
شــخاص المتضرريــن بســبب ضعــف البنيــة التحتيــة الطرقيــة وضعــف التنســيق فــي الجماعــات  والأأ
قليــم طاطــا وكل مــن جماعــة تيــزي نتاســت، تنفوكــت، تالويــن،  الأأكثــر تضــررًا، خاصــة جماعــة �أقايغــان ب�إ
مــا فيمــا يخــص الجماعــات غيــر المتضــررة  قليــم تارودانــت. �أ يمــولاس، ســيدي موســى الحمــري ب�إ �إ
نــزكان وجماعــة تزنيــت وجماعــة  قليــم اشــتوكة �أيــت باهــا وجماعــة �إ علــى غــرار كل مــن جماعــة بلفــاع ب�إ
ساســيا  كاديــر معبــرا �أ �أكاديــر فلعبــت دورًا هامًــا كنقــط تجمــع وعبــور للمســاعدات. وقــد شــكلت جماعــة �أ
للقادميــن مــن مختلــف الجهــات المتوجهيــن للتضامــن مــع ضحايــا جبــال تارودانــت خاصــة علــى الطريــق 
لــى تدبيــر تجمعــات الســكان  ضافــة �إ الســيار، ممــا جعلهــا تواجــه صعوبــات فــي تدبيــر هــذه الحركيــة بالإإ
قليــم طاطــا فقــد عانــى مــن ضعــف  يــام. وبالنســبة لإإ لــى المبيــت خــارج منازلهــم لعــدة �أ الذيــن اضطــروا �إ
ــم ضمــن  قلي ــف الإإ ــة الناجمــة عــن عــدم تصني ــزات، وعرفــت مجموعــة مــن الاحتجاجــات المحلي التجهي

ــم المتضــررة. قالي الأأ

المغــرب، إرســاء دعائــم نظــام وطني لحمايــة الحقــوق  فــي  الســنوي حــول حالــة حقــوق الإنســان  التقريــر  الــوطني لحقــوق الإنســان،  46- المجلــس 
ص75.  ،2023 والاجتماعيــة،   الاقتصاديــة 

47- المجلــس الــوطني لحقــوق الإنســان، تقريــر "حمايــة حقــوق الطفــل في ســياق زلــزال 8 شتــنبر 2023: ملاحظــات المجلــس وتوصياتــه الأوليــة عبر 
رصــده للفضــاء الــرقمي وزياراتــه الميدانيــة"، 2023.
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 ثالثًًــا: وعــي المُُتدخــلين بمبــادئ عــدم التمــييز وسلامــة وصــون 
المســاعدات توزيــع  المتضرريــن خلال عمليــة  كرامــة 

يــة مُلاحظــاتٍ بخصــوص درجــة وعــي المُتدخليــن بالمقاربــة القائمــة علــى .	77 لــم تســجل نتائــج الاســتمارات �أ
نســان، خاصــة جمعيــات المُجتمــع المدنــي والمتطوعيــن والقائميــن علــى تنســيق المســاعدات  حقــوق الإإ
ي شــكاياتٍ تتعلــق بالتمييــز  نســان ولــم تســتقبل �أ نســانية، كمــا لــم ترصــد اللجــان الجهويــة لحقــوق الإإ الإإ
وانتهــاك مبــادئ ســامة وصــون كرامــة المتضرريــن خــال عمليــة توزيــع المســاعدات، باســتثناء بعــض 
ــس  ــة تم ــةٍ هش ــي وضعي ــات ف ــيئة لفئ ــورًا مس ــروا ص ــن نش ــي الذي ــل الاجتماع ــع التواص ــادي مواق مرت

بكرامتهــم.

 رابعًًا: التواصل الفعّّال مع الضحايا بأماكن الإيواء المؤقتة

ن البنيــات التحتيــة للاتصــالات .	78 نســان بجهــة بنــي ملال-خنيفــرة، �أ  ســجلت اللجنــة الجهويــة لحقــوق الإإ
ثنــاء الكارثــة. وعلــى  ن الســاكنة المحليــة تمكنــت مــن التواصــل مــع عائلاتهــم �أ لــم تتضــرر مــن الزلــزال و�أ
نســان بــكل مــن مراكش-�آســفي  العكــس مــن ذلــك، فقــد ســجّّلت اللجنتيــن الجهويتيــن لحقــوق الإإ
وى المؤقــت للضحايــا للســماح لهــم  ودرعة-تافيلالــت، ضعــف توفيــر وســائل التواصــل الفعّّالــة فــي الــم�أ
مكانيــات  بالتواصــل مــع عائلاتهــم ومــع الســلطات، حيــث تــم الاعتمــاد فقــط علــى المــوارد الذاتيــة والإإ
نســان بســوس- ــة لحقــوق الإإ ــة. وتُُســجل اللجنــة الجهوي شــخاص كالهواتــف النقال الخاصــة المتوفــرة للأأ
ساســيا فــي تيســير تواصــل الضحايــا مع عائلاتهــم بجماعة  ن قنــوات القطــب العمومــي لعبــت دورا �أ ماســة �أ

مازيغـيـة الـسـائدة ـفـي المنطـقـة. تاروداـنـت، وذـلـك بفـضـل اـسـتعمالها اللـغـة الأأ

نســانية خلال الكــوارث الطبيعيــة، يوصــي  بخصــوص اعتمــاد المقاربــة الحقوقيــة فــي تدبيــر المســاعدات الإإ
المجلــس بمــا يلــي:

• حــداث قاعــدة بيانــات مشــتركة للمســاعدة علــى اســتثمار 	 ضمــان التنســيق بيــن جميــع المتدخليــن عبــر �إ
مجهــودات الدولــة والمنظمــات المدنيــة؛

• جــراء تقييــم دقيــق وشــامل للاحتياجــات حســب طبيعــة وحجــم الكارثــة لتحديــد نوعيــة الحاجيــات 	 �إ
ولويــة  عطــاء الأأ يــواء( لفائــدة المُتضرريــن مــع �إ ولويــة )المؤونــة والإإ مــدادات والمعــدات ذات الأأ والإإ

كثــر هشاشــة؛ للفئــات الأأ
• ــي 	 ــن ف ــن المدنيي ــة والمتطوعي ــة المدني غاث ــرق الإإ ــر ف طي ــرية وت�أ ــوارد البش ــة الم ــات لتعبئ ــداد مخطط ع �إ

ــة؛ ــوارث الطبيعي ــال الك ــانية خ نس ــاعدات الإإ ــر المُس ــال تدبي مج
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• مــداد وتوزيــع المســاعدات، مثــل الطائــرات 	 اســتخدام التكنولوجيــا والتقنيــات المبتكــرة لتحســين كفــاءة الإإ
لــى المناطــق الصعبــة الوصــول؛ مــدادات �إ بــدون طيــار لنقــل الإإ

• نســانية 	 طــار خــاص بتزويــد الهيئــات الوطنيــة والدوليــة التــي تتعبــ�أ لتقديــم المســاعدات الإإ ضــرورة خلــق �إ
وضــاع الميدانيــة وجــرد الحاجيــات لتحقيــق المســاعدات  بالمعلومــات الضروريــة، والعمــل علــى تقييــم الأأ

هدافهــا وغاياتهــا؛ لأأ
• لــى المعلومــة زمــن الكــوارث الطبيعيــة، كحــق 	 ضــرورة الحــرص علــى تفعيــل وتعزيــز الحــق فــي الوصــول �إ

ــال  ــة خ ــار الزائف خب ــاعات والأأ ش ــة الإإ ــى مواجه ــل عل ــتور 2011 والعم ــا دس ــي يكفله ــوق الت ــن الحق م
الكــوارث الطبيعيــة؛

• عــداد خطــة تواصليــة مــع الســكان لتخفيــف الضغــط النفســي والاجتماعــي، وكــذا تســهيل مهمــة 	 �إ
جانــب بــكل المناطــق؛ و �أ المتطوعيــن ســواء كانــوا مغاربــة �أ

• حــداث مركــز وطنــي للتكويــن وتقويــة قــدرات المتطوعيــن والمتطوعــات فــي مجــال التدخل الاســتعجالي 	 �إ
ســمال البشــري  ن ينفتــح التكويــن فــي هــذا المركــز علــى تثميــن الر�أ فــي ســياق الكــوارث الطبيعيــة، علــى �أ
لــى موظفــي وموظفــات الســلطات العموميــة  ضافــة �إ المنخــرط فــي الجمعيــات والمنظمــات المدنيــة، بالإإ

ذات الصلــة المباشــرة بالعمــل الاجتماعــي؛
• دراج اســتراتيجيات ومخططــات للتكويــن خاصــة لمواجهــة الكــوارث الطبيعيــة، ضمــن ســلك التكويــن 	 �إ

جبــاري؛ المخصــص للتجنيــد الإإ
• ي العــام، 	 ــر�أ ــم المعلومــات الصحيحــة لل ــر تقدي ــا عب ــة وتنفيذه ــار الزائف خب ــع الأأ ــة لتتب ــة وطني لي ســيس �آ  ت�أ

عــام والفاعليــن المجتمعييــن ومؤسســات المجتمــع المدنــي فــي التواصــل خــال الكــوارث  شــراك الإإ �إ و
الطبيعيــة.
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 المحور الرابع: آليات الرصد والرقابة والحماية 

خــذ تدابيــر لحمايــة الحــق فــي .	79 جــراءات الرصــد والرقابــة والحمايــة خــال الكــوارث الطبيعيــة، �أ تهــم �إ
يــواء المؤقتــة،  ماكــن الإإ مــان داخــل �أ خلاء، وحمايــة الخصوصيــة والأأ السلامــة الجســدية خلال عمليــات الإإ
كثــر هشاشــة  شــكال الاســتغلال والاتجــار فــي البشــر والعنــف خاصــة حمايــة الفئــات الأأ ومكافحــة كافــة �أ
ــي.  ــة والتعاف غاث ــل الإإ ــة خلال مراح عاق ــة �إ ــي وضعي ــخاص ف ش ــنين والأأ ــال والمس طف ــاء والأأ ــل النس مث
ليــاتٍٍ خاصــة للتظلــم والتشــاور مــع الســاكنة واســتقبال  وتنــص المُُمارســات الدوليــة الفُُضلــى علــى �آ
ــي  ــر تحم ــذ تدابي خ ــة، و�أ ــوارث الطبيعي ــاء الك ثن ــرز �أ ــي تب ــة الت ــات الحقوقي ــة بالتحدي ــكايات المُُرتبط الش
و الذيــن تيتمــوا نتيجــة الكارثــة، وتوفيــر  طفــال المنفصليــن عــن ذويهــم �أ ســرة خاصــة للأأ جهــود لــم شــمل الأأ

سـهم وتوعيتـهـم. يـم وتمدرـ مـة لضـمـان حقـهـم ـفـي التعلـ التـسـهيلات اللازـ

 أولًاً: ضمــان الحــق فــي السلامــة الجســدية ومراقبــة الأمــن خلال 
ــواء المؤقــت  ــدبير مراكــز الإي ــات الإخلاء وت عملي

و تدابيــر خاصــة لحمايــة الحــق فــي الســامة الجســدية وحمايــة .	80 نظمــةٍ �أ ظهــرت نتائــج الاســتمارات غيــاب �أ �أ
يــواء المؤقــت فــي الجهــات  غاثــة وفــي تدبيــر مراكــز الإإ يــواء المؤقــت خــال مراحــل الإإ مــن فــي مراكــز الإإ الأأ
خــاء منازلهــم، مــع تحريــر  المتضــررة مــن الزلــزال؛ حيــث اقتصــرت التدابيــر علــى مُطالبــة المتضرريــن ب�إ
محاضــر المعاينــة لبعــض المتضرريــن كمــا هــو الحــال فــي جهــة درعة-تافيلالت. وتُســجل اللجنــة الجهوية 
عــوان الســلطة للمراقبــة واليقظــة اليوميــة لحمايــة  نســان فــي جهــة بنــي ملال-خنيفــرة، تكليــف �أ لحقــوق الإإ

الساكنة.

كثــر هشاشــة؛ حيــث رصــدت .	81 يجابيــة بعــض المُبــادرات التــي اســتهدفت الفئــات الأأ  ويُســجّل المجلــس ب�إ
ــزال،  ــن الزل ــرر م ــة متض عاق ــة �إ ــي وضعي ــخص ف ــرة 500 ش س ــي والأأ ــاج الاجتماع دم ــن والإإ وزارة التضام
ــرواق  ــام ب ــد بعــض الخي لــى تزوي ضافــة �إ عاقــة، بالإإ وتمــت مواكبــة 127 شــخصا للحصــول علــى بطاقــة �إ
ي  و لجانــه الجهويــة �أ خــاص بالمعينــات التقنيــة لهــذه الفئــة حســب احتياجاتهــا48. ولــم يرصــد المجلــس �أ
مــن الشــخصي فــي تدبيــر  يــة شــكايات بخصــوص الحــق فــي الخصوصيــة والأأ انتهــاكات ولــم يتوصّــل ب�أ

يــواء المؤقــت. مراكــز الإإ

48- تدخل وزيرة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة خلال جلسة الأسئلة الشفهية بمجلس المستشارين، 07 نونبر 2023.
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ًـا: ضمــان الحقــوق المدنيــة والسياســية والحــق فــي الممتلــكات   ثاني�
لشخصية ا

عمــالًا للفصـــل 21 مــن الدســتور الــذي .	82 جــراءات حمايــة الحــق فــي الممتلــكات الشــخصية، �إ طــار �إ وفــي �إ
قربائــه وحمايــة  ينــص على ضمــان الســلطات العموميــة لــكل مواطــن الحــق فــي ســامة شــخصه و�أ
لــى مختلــف المراكــز  ممتلكاتــه، وجهــت النيابــة العامــة لــدى محكمــة الاســتئناف بمراكــش تعليماتهــا �إ
عمــال النهــب وســرقة المُمتلــكات  ــة مــن �أ ــة للوقاي جــل تشــديد المراقب ــة مــن �أ ــة العامل ــة والقضائي الترابي
مــوال. كمــا صــدر بــاغ للســيد الوكيــل العــام موجــه للضابطــة القضائيــة  والتنقيــب عــن الذهــب والأأ

ــت49.  ــة بتارودان ــر المنكوب ــي الدواوي ــة ف ــة خاص ــة سوس-ماس ــي جه ــوع ف ــس الموض ــوص نف بخص

ــد .	83 ــزال، فق ــا الزل ــدة ضحاي ــة لفائ ــق الهوي ــة ووثائ داري ــة والإإ وراق الثبوتي ــتعادة الأأ ــان اس ــوص ضم  وبخص
جــراءات لتســهيل عمليــة اســتخراجها بالمجــان، حيــث قامــت الــوزارة بعقد  قــرار �إ عملــت وزارة العــدل علــى �إ
لــى جانــب المتضرريــن من  رســال المســاعدين الاجتماعييــن للوقــوف �إ �إ اتفاقيــات مــع العــدول والموثقيــن و
جراهــا المجلــس اضطــاع كل مــن المديريــة العامــة  الزلــزال لمســاعدتهم. وكشــفت نتائــج الدراســة التــي �أ
مــن الوطنــي والجماعــات والمحاكــم فــي الجماعــات المتضــررة بــدورٍ هــام فــي هــذا الجانــب، كمــا لــم  للأأ

ي شــكاية فــي هــذا الموضــوع. يتوصــل المجلــس بــ�أ

ًـا: آليــات اســتقبال الشــكايات والتظلــم وســماع حاجيــات الســاكنة   ثالث�
المــتضررة

ــم واســتقبال الشــكايات ذات .	84 ليــات خاصــة بالتظل ــة وضــع �آ همي ــة علــى �أ ــة الدولي ــل المرجعي تؤكــد الدلائ
همــال، التمييــز في توزيع المســاعدات  الطابــع الاســتثنائي التــي ترتبــط بالكــوارث الطبيعيــة )مــن قبيــل الإإ
ــن  ــدم م ــات والدعــم المُق ــة، نزاعــات التعويض ــتخدام المــوارد المخصص ــاد وســوء اس ــات، الفس و الخدم �أ
ــداث  ح �إ ــراء، و ــوط الخض ــر الخط ــل توفي ــكال مث ش ــدة �أ ــات ع لي ــذه الآآ ــذ ه ــد تتخ ــا...(. وق ــة، وغيره الدول
المتطوعيــن  مــن  لجــان  تشــكيل  و  �أ لكترونيــة،  الإإ والمنصــات  الشــكايات، والاســتبيانات،  صناديــق 
ــراد  ف ــة احتياجــات الأأ نســان وتلبي ــوق الإإ ــة حق ــى ضمــان حماي ل ــات �إ لي ــذه الآآ ــل ه ــن. وتهــدف مث المحليي
ــاءلة50.  ــفافية والمس ــة والش ــز الثق ــراك وتعزي ش ــوات للإإ ــر قن ــة، وتوف ــم بحري ــماع مخاوفه ــن وس المتضرري

دمــاج .	85 طــاق وزارة التضامــن والإإ ن عــدة مُبــادرات مــن قبيــل �إ  وقــد رصــد المجلــس فــي هــذا الشــ�أ
ــن،  ــدة المتضرري ــة لفائ ــة الاجتماعي ــر المســاعدة والمواكب خضــرًا قصــد توفي ــا �أ ســرة رقمً الاجتماعــي والأأ

49- تناقلــت بعــض وســائل الإعلام ووســائط التواصــل الاجتماعــي خلال اليــومين الموالــيين للزلــزال أنبــاء عــن وجــود شــباب شــاركوا فــي عمليــات 
الإنقــاذ مــن أجــل ســرقة بعــض الممتــلكات النفيســة مثــل الذهــب والفضّّــة ووثائــق خاصــة.

50- United Nations Inter-Agency Standing Committee. "Human Rights and Natural Disasters: Operational Guidelines and Field 
Manual on Human Rights Protection in Situations of Natural Disaster." Brookings-Bern Project on Internal Displacement (2008).
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و طلــب المعلومــات لــدى المؤسســات المتواجــدة بالعمــالات  وربــط الاتصــال بخليــة تلقــي الشــكايات �أ
ــة  ــة لحماي ــز المواكب ــاء، ومراك ــف للنس ــددة الوظائ ــات متع ــر المؤسس م ــم الأأ ــررة، ويه ــم المتض قالي و الأأ �أ
عاقــة.51 كمــا وفــرت وزارة التعليــم العالــي  شــخاص فــي وضعيــة �إ الطفولــة، ومراكــز توجيــه ومســاعدة الأأ
رشــادات  خضــرًا لتزويــد الطلبــة المنحدرين مــن المناطــق المتضررة بالإإ والبحــث العلمــي والابتــكار، رقمًــا �أ

حســن الظــروف.  ــي �أ والمعلومــات اللازمــة لاســتكمال مســارهم الجامعــي ف

قليــم الحــوز وشيشــاوة وتارودانــت وورززات ســجل .	86 عقــاب اتســاع دائــرة الاحتجــاج خاصــة ب�إ  وفــي �أ
ــب الانتصــاف،  ــم وطل ــب للتظل ــح مكات ــى فت ــم عل قالي ــذه الأأ ــي ه ــة ف ــدام الســلطات المحلي ق ــس �إ المجل
و  ــا �أ و جزئي ــا �أ ســواء بالنســبة للشــكايات المتعلقــة بالدعــم المالــي الخــاص بالمنــازل التــي تضــررت كلي
نهــا  ــت �أ ــة بتارودان قليمي ــادت الســلطات الإإ ف ــذا الســياق �أ ســر المتضــررة، وفــي ه بالدعــم المخصــص للأأ

ــم.  ــكاية وتظل ــف ش ل ــت 17 �أ ــر 2023 تلق كتوب ــخ 28 �أ ــة تاري ــى غاي ل �إ و

ــات .	87 ــن التعويض ــتفادة م ــدم الاس ــم ع ــكايات تهُ ــدة ش ــان ع نس ــوق الإإ ــي لحق ــس الوطن ــع المجل ــد تاب وق
عــادة بنــاء المنــازل المتضــررة، وفــي  و الدعــم الخــاص ب�إ ســر �أ والدعــم الــذي قدمتــه الدولــة ســواء لفائــدة الأأ
ــبل  ــى السُ ل ــع �إ رب ــي الجهــات الأأ ت الســاكنة المتضــررة ف ــم، لجــ�أ ــاتٍ خاصــة للتشــاور والتظل لي ــاب �آ غي
نســان ومؤسســة الوســيط  ــة لــدى الســلطات المحليــة والقضــاء والمجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ الاعتيادي
نســان بجهــة بنــي ملال-خنيفــرة اســتقبال  والمجتمــع المدنــي. وتُســجل اللجنــة الجهويــة لحقــوق الإإ
ــم تعييــن  جــراء اســتثنائي، ت ــة بالجماعتيــن المتضررتيــن؛ وك�إ المشــتكين فــي مكاتــب الســلطات المحلي
جراهــا المجلــس وجــود مُمارســاتٍ  نصــات وتدبيــر هــذه العمليــة. وتبيــن نتائــج الاســتمارات التــي �أ قائــد للإإ
خضــر  ن بالنســبة للخــط الأأ راء المواطنيــن، كمــا هــو الشــ�أ فضلــى بخصــوص المقاربــة التشــاركية وســماع �آ
حــدث منــذ 2019 فــي جماعــة انــزكان )غيــر متضــررة( لاســتقبال شــكايات المواطنيــن  المجانــي الــذي �أ

ــة بالجماعــة. ــة بالخدمــات الاجتماعي المتعلق

خلال  الأطفــال  وحمايــة  التعليــم  فــي  الحــق  اســتمرارية   رابعًًــا: 
الطبيعيــة الكــوارث 

ــي .	88 ــزال عــن تضــرر حوال ســفر الزل ــي والرياضــة، �أ ول ــم الأأ ــة والتعلي ــة الوطني ــات وزارة التربي حســب مُعطي
ــر بشــكل  ث ــة انهــارت بشــكل كامــل؛ ممــا �أ ــة، منهــا حوالــي 60 مؤسســة تعليمي 1050 مؤسســة تعليمي

51-  إطلاق الرقــم الأخضــر لتقديــم المســاعدة والمواكبــة الاجتماعيــة للمواطنــات والمواطــنين المتضرريــن مــن زلــزال الحــوز، وزارة التضامــن والإدمــاج 
الاجتمــاعي والأســرة، 25 أكتوبــر 2023.
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ن المناطــق المتضــررة مــن الزلــزال تعانــي مــن توزيــع غيــر  لــف تلميــذ52، علمــا �أ مباشــر علــى حوالــي 60 �أ
ــوات  ــي تل ــر جماعت ــت، لا تتوف ــة. ففــي جهــة درعــة تافيلال طــر التعليمي عــداد المــدارس والأأ متكافــئ لأأ
ــكل  ــية ب ــات مدرس ــاث مجموع ــة وث عدادي ــرى �إ خ ــدة و�أ ــة واح هيلي ــة ت�أ ــى ثانوي ــوى عل ــدال س ــرم نوك غ و�أ
ــية،  ــات مدرس ــن و8 مجموع عداديتي ــن �إ ــى ثانويتي ــولاوون عل ــي ن م ــة �إ ــر جماع ــن تتوف ــي حي ــا، ف منهم
عداديــة، وداخليتيــن ودار الطالبــة،  وجماعــة غســات علــى مدرســة جماعاتيــة و03 مؤسســات ابتدائيــة و�إ
هيليــة و23 وحــدة مدرســية ب 05 مجموعــات  خــرى ت�أ عداديــة و�أ يــت زينــب هنــاك ثانويــة �إ وفــي جماعــة �أ
ــة  ــة الجهوي ــة، عاينــت اللجن كراهــات المرتبطــة بالعــرض التعليمــي فــي المنطق مدرســية. وبرغــم هــذه الإإ
درعة-تافيلالــت نصــب خيــامٍ للدراســة CHAPITAUX وســراديق لضمــان التحصيــل الدراســي، بلــغ 
طفــال مــن طــرف شــركة  عددهــا خمــس ســرادق بجماعــة غســات، كمــا نُظمّــت حملــة تحسيســية لفائــدة الأأ

ــم الدعــم النفســي لــكل تلاميــذ هــذه الجماعــة. ــاور، تــم خلالهــا تقدي كواب �أ

هيــل المــدارس فــي المناطــق المنكوبــة، حيــث كشــفت الجنــة البيــن-.	89 عــادة ت�أ ويســجل المجلــس بطئــا فــي �إ
ن 111 مدرســة  هيــل العــام للمناطــق المتضــررة مــن الزلــزال �أ عــادة البنــاء والت�أ وزاريــة المكلفــة ببرنامــج �إ
هيلهــا لاســتقبال التلاميــذ برســم الدخــول المدرســي 2023- عــادة ت�أ شــغال �إ ســتكون جاهــزة بعــد انتهــاء �أ

لــى دخــول 110 مؤسســات تعليمــة الخدمــة خــال نفــس الموســم الدراســي، بينمــا ماتــزال  ضافــة �إ 2024. �إ
هيــل والبنــاء، والتــي لــن تســتقبل التلاميــذ قبــل بــدء الموســم الدراســي  شــغال الت�أ 1287 مدرســة فــي طــور �أ

.202653/2025

ــزال بشــكلٍ ســريع .	90 ــة بعــد حــدوث الزل ــق العمومي ويثمــن المجلــس ضمــان اســتمرارية الخدمــات والمراف
جــراءات لضمــان  ــا تُســجل اتخــاذ عــدة �إ ــى مســتوى اختصاصــات الجماعــات؛ كم ــات عل ــة الخدم خاص
كــد مــن ســامة  نفت الدراســة مباشــرة بعــد الت�أ اســتمرارية الحــق فــي التعليــم. ففــي جماعــة مراكــش، اســت�أ
ــذ باقــي الجماعــات بجهــة مراكــش- ن تلامي ــن �أ ــرا، فــي حي ــم تتضــرر كثي ــة التــي ل المؤسســات التعليمي
ســبوعين مــن حــدوث الزلــزال. كمــا وضعــت  ســبوع و�أ نفوا الدراســة فــي فتــرة زمنيــة تتــراوح بيــن �أ ســفي اســت�أ �آ
قســام متنقلــة بالنســبة للمتمدرســين فــي التعليــم الابتدائــي، وتــم اتخــاذ تدابيــر لنقــل  خيــام مؤقتــة و�أ
ــواء تابعــة  ي ــز �إ ــى مراك ل ــي �إ هيل ــوي الت�أ ــي والثان هيل عــدادي الت�أ ــي الســلكين الإإ ــال المتمدرســين ف طف الأأ
جــل متابعــة دراســتهم داخــل مؤسســات تعليميــة خصصــت  لــوزارة التربيــة الوطنيــة بمدينــة مراكــش مــن �أ
مهــات  ســر والأأ لــى رفــض بعــض الأأ ن هــذه الخطــوة عرفــت بعــض التحديــات بالنظــر �إ لا �أ لهــذا الغــرض، �إ

نقــل بناتهــم للتمــدرس بمدينــة مراكــش.

52- تصريح وزير التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة، الندوة الصحافية عقب انعقاد المجلس الحكومي، 27 شتنبر 2023.
البنــاء  إعــادة  ببرنامــج  المكلفــة  الــبين وزاريــة  للجنــة  الـــ 11  يترأس الاجتمــاع  53- رئاســة الحكومــة )2 شتــنبر 2024(: بلاغ صحفــي: رئيــس الحكومــة 

الربــاط. الحــوز،  زلــزال  مــن  المتضــررة  للمناطــق  العــام  والتأهيــل 
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وســجلت الدراســة تعثــرًا كبيــرًا فــي اســتئناف الدراســة فــي جماعــات تارودانــت وتيــزي نتاســت وتفنكولــت .	91
ــض  ــي بع ــل ف ــاء العم لغ ــم �إ ــد ت ــة. وق ــوس ماس ــة س ــري بجه ــى الحم ــيدي موس ــولاس وس يم �إ ــن و وتالوي
ــدارس  ــر الم ــول تعث ــكاية ح ــان بش نس ــوق الإإ ــة لحق ــة الجهوي ــت اللجن ــر، وتوصل كادي ــة �أ ــام بجماع قس الأأ

ــات بجماعــة طاطــا. ــة والداخلي الجماعاتي

ــزال، ســجل .	92 ــذ بالمناطــق المتضــررة مــن الزل ــم للتلامي ــة لضمــان الحــق فــي التعلي وبرغــم الجهــود المبذول
ــك  ــت تل ــث تزامن ــات، حي ــى الداخلي ل ــم �إ ــن المُتمدرســين خــال ترحيله ــد م ــس عــدم التحــاق العدي المجل
ســاتذة خــال بدايــة الموســم الدراســي لســنة  ضرابــات التــي كان يخوضهــا الأأ الظرفيــة مــع ســياق الإإ

.2024-2023

لــى .	93 لــى داخليــاتٍ عامــة فــي مراكــش كانــت مُغلقــة وغيــر مؤهلــة وتفتقــر �إ وتابــع المجلــس نقــل التلاميــذ �إ
ــم  ــث ت ــذ؛ حي ــذات والتلامي ــة التلمي ــرام خصوصي ــدم احت ــى ع ل ــة �إ ضاف ــتقبال، بالإإ ــا للاس ــروط الدني الش
لــى انقطــاع بعــض التلميــذات عــن الدراســة. وقــد تابــع المجلــس مــا  دى �إ دماجهــم بنفــس الداخليــة ممــا �أ �إ
وليائهــم  ســر التلاميــذ و�أ تداولتــه بعــض المنظمــات الحقوقيــة بمراكــش بخصــوص ضعــف التواصــل مــع �أ
خبــروا  ــاء الذيــن �أ ب ن بعــض الآآ ــ�أ فــادت هــذه المنظمــات ب عــادة توجيههــم للتمــدرس، حيــث �أ حــول مــكان �إ
لــى الجماعــة الترابيــة القرويــة ســيدي الزويــن، وهــو  لــى مدينــة مراكــش، فوجئــوا بنقلهــم �إ بنائهــم �إ بنقــل �أ
ــى  ل ــم �إ عادته ــة لإإ ــلطة المحلي ــل الس ن تتدخ ــل �أ ــة قب ــذا الدراس ــي 20 تلمي ــادرة حوال ــي مغ ــبب ف ــا تس م

التمــدرس.

ولــي والرياضــة عبــر نقــل .	94 يجابــي تدخــل وزارة التربيــة الوطنيــة والتعليــم الأأ ذ يســجل المجلــس بشــكل �إ �إ و
صلاحــات اللازمــة لتحســين البنيــات التحتيــة  جــراء الإإ �إ لــى دار الطالبة-قلعــة الســراغنة و 230 تلميــذة �إ
لــى مواكبــة خاصــة لبعــض فئــات التلاميــذ والتلميــذات الذيــن قــد  نــه يدعــوا �إ للمؤسســات الداخليــة؛ ف�إ
كثــر مــن غيرهــم للهــدر المدرســي، خاصــة بالنســبة للفتيــات اللواتــي قــد يكُــن عرضــة  يكونــون عرضــة �أ
ليــات  حــداث �آ لــى �إ كاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن �إ لظاهــرة زواج القاصــرات. ويدعــو المجلــس الأأ

مــور بُغيــة ضمــان اســتمرار الحــق فــي التعليــم.  وليــاء الأأ للتشــاور مــع �أ

 تنطــوي الكــوارث الطبيعيــة علــى مخاطــر كبيــرة علــى حقــوق الطفــل خاصــة فيمــا يتعلــق بصعوبــة التعرف .	95
طفــال المفصوليــن عــن ذويهــم ولــمّ الشــمل بالعائلــة، والتعــرض لحــالات الاســتغلال خــال  علــى هويــة الأأ
و العمــل  طفــال �أ جراميــة مثــل بيــع الأأ نشــطة �إ حالــة الفوضــى التــي تعقــب الكارثــة، والتــي تُســهّل القيــام ب�أ
جــراءات لتعزيــز حمايــة هــذه الفئــة الهشــة  و الاســتغلال الجنســي والبغــاء، ممــا يفــرض اتخــاذ �إ القســري �أ

مــن ضحايــا الكــوارث54. 

54- تقريــر المقــررة الخاصــة المعنيــة بمســألة بيـــع الأطفـــال وبغـــاء الأطفـــال واســتغلال الأطفــال فــي المــواد الإباحيــة، مجلــس حقــوق الإنســان، الأمــم 
المتحــدة، 21 دجــنبر 2011، ص9.

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-63_
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مورهــم بســبب الزلــزال، صــادق البرلمــان فــي نونبــر .	96 وليــاء �أ طفــال الذيــن فقــدوا �أ طــار تعزيــز حمايــة الأأ وفــي �إ
مــة؛  طفــال ضحايــا الزلــزال صفــة مكفولــي الأأ ن منــح الأأ 2023 علــى مشــروع قانــون رقــم 50.23 فــي شــ�أ
ــررة  ــم المتض قالي ــن الأأ ــم م قلي ــش وكل �إ ــة مراك ــتوى عمال ــى مس ــت عل حدث ــة �أ داري ــان �إ ــت لج ــث كلف حي
تــي هــذه التدابيــر اســتجابةً للتوجيهــات الملكيــة الصــادرة عــن الاجتمــاع المنعقــد يــوم 14  حصائهــم. وت�أ ب�إ
يــواء المتضرريــن والتكفــل بالفئــات  عــادة �إ ــص لتفعيــل البرنامــج الاســتعجالي لإإ شــتنبر 2023، والمخصَّ
طفــال اليتامــى الذيــن فقــدوا  كثــر تضــررًا؛ حيــث شــدّد جلالــة الملــك علــى ضــرورة التكفّــل الفــوري بالأأ الأأ

صبحــوا مــن دون مــوارد.55 ذويهــم و�أ

نســان .	97 طفــال، بمــا فيهــا وضــع اللجنــة الجهويــة لحقــوق الإإ جــراءات بخصــوص حمايــة الأأ وقــد اتخــذت عــدة �إ
طفــال ومظاهــر اســتغلالهم؛  ســفي رقمــا هاتفيــا لتشــجيع التبليــغ عــن انتهــاكات حقــوق الأأ بمراكش-�آ
لــى تســجيل مبــادرة اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالبشــر والوقايــة منــه، والتــي وضعــت  ضافــة �إ بالإإ
خضــر 1749  جــل التبليــغ عــن الانتهــاكات المحتملــة. وقــد تلقــى هــذا الرقــم الأأ خضــر مــن �أ رقمًــا هاتفيًــا �أ
كتوبــر، وحســب وزارة العــدل، فقــد سُــجلت 34 حالــة منهــا  اتصــالًا خــال الفتــرة مــا بيــن 14 شــتنبر و3 �أ
ــذه  ــي ه ت ــة. وت�أ ــة المعني ــة الجريم ــن خان ــل ضم ن تدخ ــن �أ ــال يُمك فع ــا ب�أ ــتبه تورطه ــالات يُش ــص ح تخ
ــة  ــي وضعي ــات ف ــة الفئ ــن، خاص ــيئة للمتضرري ــورٍ مُس ــر ص ــالات نش ــدة ح ــد ع ــياق رص ــي س ــر ف التدابي
هشــة ومحاولــة اســتغلال الفتيــات القاصــرات غيــر المرافقــات لذويهــن بعــروض زواج زائفــة، ومــن بينهــا 
ــي  ــوى تحريض ــتنبر 2023 مُحت ــوم 14 ش ــي ي ــن الوطن م ــة للأأ ــة التابع ــة المعلوماتي ــح اليقظ ــد مصال رص
زاء ارتــكاب اعتــداءات جنســية فــي حــق طفــات قاصــرات، ممــا اســتدعى فتــح ملــف قضائــي وتوقيــف  �إ

المشــتبه فيــه.

نسان خلال الكوارث الطبيعية يوصي المجلس بما يلي: بخصوص �آليات رصد ورقابة وحماية حقوق الإإ

• يــواء المؤقتــة لضحايــا الكــوارث الطبيعيــة بالتعــاون مــع 	 دارة مراكــز الإإ عــداد نظــام مراقبــة خــاص لضمــان �إ �إ
منيــة المناســبة  الســلطات المحليــة والتعبئــة المجتمعيــة للمتطوعيــن، لضمــان توفرهــا علــى الشــروط الأأ

عاقــة والمســنين؛ شــخاص فــي وضعيــة �إ طفــال والنســاء والأأ للأأ
• يواء حول التبليغ في حالة المساس بكرامتهم؛	 شخاص بمراكز الإإ عقد جلسات مع الأأ
• خــذًا بعيــن الاعتبــار بعــض الخصوصيــات المحليّــة 	 ضمــان اســتمرارية الحــق فــي التعليــم خــال الكــوارث �أ

لــى داخليــات؛ و �إ خــرى �أ لــى مُــدنٍ �أ المرتبطــة برفــض بعــض العائــات نقــل بناتهــا �إ

 ar.pdf
 https://www.cg.gov.ma/ar/node/11402 :55- الديوان الملكي، بلاغ

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-63_ar.pdf
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• كاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن والســلطات المحليــة والمجلــس 	 وضــع بنيــة مشــتركة بيــن الأأ
شــكالات الناجمــة عــن الهــدر والانقطــاع المدرســي فــي  جــل معالجــة الإإ نســان مــن �أ الوطنــي لحقــوق الإإ

ــة؛ ســياق الكــوار الطبيعي
• شــكال الاســتغلال 	 شــخاص فــي وضعيــة هشاشــة مــن كافــة �أ ــة الأأ وضــع مســاطر وطنيــة ومحليــة لحماي

ــي. ــادي والجنس الاقتص
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 المحور الخامس: إعادة الإعمار وجهود التعافي

ــة الملــك ضمــن جهــود .	98 ــه جلال مــر ب ــد �أ ــذي كان ق ــا، ال ــي للضحاي ــن مــن الدعــم المال ــم تخصيــص نوعي ت
ســر المتضــررة مــن الزلــزال، والمُحــدد  ول المســاعدات الماليــة المباشــرة للأأ عمــار، ويهــم النــوع الأأ عــادة الإإ �إ
فــي مبلــغ 30.000 درهــم لــكل عائلــة مــوزع علــى 12 شــهر. وقــد اســتفادت مــن هــذا الدعــم 63.862 

لــى غايــة ســبتمبر 2024. لــى 2.500 درهــم وذلــك �إ ســرة، بدعــمٍ شــهري يصــل �إ �أ

عــادة بناء المنــازل التــي انهارت .	99 طــار النــوع الثانــي مــن الدعــم مســاعدات ماليــة لإإ رصــدت الســلطات فــي �إ
ــي  ــاكن الت ــم للمس ــف دره ل ــة 140 �أ ــرة بقيم ــة مباش ــاعدة مالي ــت مس ذ خصص ــي، �إ و جزئ ــي �أ ــكل كل بش
هيــل المســاكن التــي انهــارت جزئيــا. وقــد  عــادة ت�أ لــف درهــم لتغطيــة تكلفــة �إ انهــارت بشــكل تــام، و80 �أ
و جزئيــا خــال الفتــرة الممتــدة  حصــاء 26.798 مســكنًا منهــارًا كليًــا �أ قامــت اللجــان المحليــة المكلفــة ب�إ
طــار التفاعــل مــع مُلتمســات الســاكنة التــي تــم التوصــل بهــا لاحقًا  مــا بيــن 18 و30 شــتنبر 2023. وفــي �إ
ضافيًــا يتوفــر مالكيهــا علــى  كتوبــر و17 نونبــر 2023، حُــدد 32.640 مســكنًا �إ خــال الفتــرة مــا بيــن 17 �أ
لــى 59.438 مســكنًا ذو  جمالــي �إ الشــروط الضروريــة للاســتفادة مــن التعويضــات، ممــا رفــع العــدد الإإ
صحــاب  لــى حــدود 31 ينايــر202456. وبحلــول ســبتمبر 2024 اســتفاد 57805 مــن �أ هليــة للتعويــض �إ �أ
هيــل منازلهــا، فيمــا اســتفاد 20763 مــن  عــادة بنــاء وت�أ ولــى لإإ المســاكن مــن مبلــغ 20.000 درهــم كدفعــة �أ
خيــرة للدعــم. كمــا  ســرة مــن الدفعــة الرابعــة والأأ ســرة مــن الدفعــة الثالثــة و939 �أ الدفعــة الثانيــة و8813 �أ

عــادة البنــاء57. لــى غايــة هــذا التاريــخ 55142 ترخيصًــا لإإ صــدرت الســلطات �إ �أ

ــر المُتضــررة، .	100 هيــل الدواوي عــادة ت�أ جــل �إ ســجل المجلــس الجهــود التــي بذلتهــا الجهــات المختصــة مــن �أ
جــراءات تبســيط مســاطر تراخيــص البنــاء لفائــدة ســاكنة العالــم القــروي، ومواكبــة المُســتفيدين  لاســيما �إ
شــراف التقنــي خــال العمليــة.58 كمــا يُســجل المجلــس ترميــم وبنــاء 54 كلــم مــن المســالك والطــرق  والإإ
ــت،  ــم تارودان قلي ــت ب�إ ــت وتافنكول ــزي نتاس ــن تي ــط بي ــي الراب ــع الطرق ــل المقط هي ــا ت�أ ــا فيه ــة، بم القروي

قليــم الحــوز. خــرى ب�إ هيــل طــرق �أ نجــاز مشــاريع ت�أ ســناد صفقــات لإإ فضــاً عــن �إ

نعــاش الوضــع السوســيواقتصادي بالمناطــق المتضــررة، .	101 لــى �إ طــار المُبــادرات التــي تهــدف �إ  وفــي �إ
جــل دعــم القطــاع الســياحي فيمــا يخــص البنايــات الفندقيــة المتضــررة59.  اتخــذت عــدة تدابيــر مــن �أ

56-  الاجتمــاع الثامــن للجنــة بين-الوزاريــة المكلفــة ببرنامــج إعــادة البنــاء والتأهيــل العــام للمناطــق المتضــررة مــن زلــزال الحــوز، رئاســة الحكومــة، 31 
ينايــر 2024.

https://www.cg.gov.ma/ar/node/11640
57-  الاجتمــاع الحــادي عشــر للجنــة الــبين وزاريــة المكلفــة ببرنامــج إعــادة البنــاء والتأهيــل العــام للمناطــق المتضــررة مــن زلــزال الحــوز، رئاســة الحكومــة، 

2 شتنبر 2024.
https://www.cg.gov.ma/ar/node/11858

58- جواب وزيرة إعداد التراب الوطني والتعمير والإسكان وسياسة المدينة خلال جلسة الأسئلة الشفوية بمجلس النواب، 2 يونيو 2024.
59-  الاجتماع الثامن للجنة بين-الوزارية المكلفة ببرنامج إعادة البناء والتأهيل العام للمناطق المتضررة من زلزال الحوز، سبق ذكره.

https://www.cg.gov.ma/ar/node/11640
https://www.cg.gov.ma/ar/node/11858
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َـم 48.581 فلاحــا متضــررًًا، حيــث وزّّعــت عليهــم كميــات مــن الشــعير ورؤوس  لــى ذلــك، دُُع� ضافــة �إ بالإإ
الماشــية لتعويــض الخســائر الحيوانيــة، فــضلًاً عــن اســتصلاح 126 كيلومتــرًًا مــن الدوائــر الســقوية 

ــرة والمتوســطة60. الصغي

قليــم .	102 قليمــي لطاطــا بجهــة سوس-ماســة جــزءًا مــن ميزانيــة الإإ  ســجل المجلــس تخصيــص المجلــس الإإ
لســنة 2024 للحــد مــن تداعيــات الكــوارث الطبيعيــة، وكــراء معــدات التدخــل وكــذا الدراســات العامــة 
ــون  ــرق، و1.5 ملي ــم للط ــون دره ــغ 2.8 ملي ــص مبل ــم، وتخصي قلي ــزال بالإإ ــراء الزل ــررة ج ــي المتض للمبان
درهــم للمــاء الشــروب، ثــم 1.5 مليــون درهــم للحمايــة مــن الفيضانــات، و2 مليــون درهــم للتطهيــر الســائل، 

قليــم للفتــرة مــا بيــن 2023 – 202861. لــى التصويــت علــى برنامــج تنميــة الإإ ضافــة �إ بالإإ

ثــار التاريخيــة .	103 عــادة ترميــم جميــع المبانــي والآآ طــاق الحكومــة برنامجًــا عاجــاً لإإ تابــع المجلــس �إ
طــار المُبــادرات المُرتبطــة  مــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة )اليونســكو( فــي �إ بتعــاون مــع منظمــة الأأ
ثريــة تعــود  لحــق ضــررًا بثمانــي مواقــع �أ ثريــة والتاريخيــة المُتضــررة. وكان الزلــزال قــد �أ هيــل المواقــع الأأ بت�أ
قليــم  ســفي، وموقــع واحــد فــي �إ لمئــات الســنين، مــن بينهــا خمســة مواقــع فــي مراكــش، وموقعــان بجهــة �آ

ســوار مدينــة تارودانــت العريقــة62.  لــى �أ ضافــة �إ الحــوز، �إ

نصــات .	104 عمــار، خاصــة فيمــا يتعلــق بالإإ عــادة البنــاء والإإ شــراك الســاكنة المحليــة فــي �إ مــا فيمــا يتعلــق ب�إ �أ
ــد  نســان- فق ــى حقــوق الإإ ــة القائمــة عل ساســيًا فــي المقارب ــا �أ ــاره مكونً رائهــم ومقترحاتهــم -باعتب ــى �آ ل �إ
شــراك  ــة ســنة 2023، ضعــف �إ ــى حــدود نهاي ل ــد لاحــظ المجلــس �إ ــة. فق ــج متباين ظهــرت الدراســة نتائ �أ
ســفي وبنــي ملال-خنيفــرة. كمــا وقفــت ذات  الســاكنة فــي التدابيــر المتخــذة خاصــة فــي جهتــي مراكش-�آ
جوبــة علــى تســاؤلاتهم  يمــي نــولاوون كنتيجــة لانعــدام الأأ اللجنــة الجهويــة علــى احتجاجــات بجماعــة �إ

عمــار والتعويضــات.  عــادة الإإ وضعــف التواصــل مــع الســاكنة بخصــوص عمليــة �إ

عــادة .	105 لــى نهايــة ســنة 2023، تفاوتًــا فــي وتيــرة عمليــات �إ نســان �إ ويُســجل المجلــس الوطنــي لحقــوق الإإ
لــى جانــب  قليــم شيشــاوة، �إ ــر بمــا فيهــا ب�إ عمــار حســب المناطــق المتضــررة، وبطئهــا فــي عــدة دواوي الإإ
ــة  ــي والحســم فــي وضعي ــي والجزئ ــة الهــدم الكل ــي رافقــت عملي شــكالات الت ظهــور مجموعــة مــن الإإ
ــوع  ــي الجم راض ــي �أ ــة ف ــة العقاري ــات الوضعي ــررة، وتحدي ــق المتض ــف المناط ــزال بمختل ــد الزل ــاء بع البن

راضــي الســالية. والأأ

ولــى المُرافقــة لتصنيــف المناطــق .	106 ســابيع الأأ ووقــف المجلــس علــى مجموعــة مــن التحديــات خــال الأأ
قاليــم )الحــوز وتارودانــت وشيشــاوة وورزازات  �أ المنكوبــة والمُحــددة فــي عمالــة مراكــش وخمــس 

60- الاجتماع العاشر للجنة البين وزارية المكلفة ببرنامج إعادة البناء والتأهيل العام للمناطق المتضررة من زلزال الحوز، سبق ذكره. 
61-  مخرجات الدورة العادية للمجلس الإقليمي بطاطا، 11 شتنبر 2023.

62- طبقا لإحصائيات وزارة الشباب والثقافة والتواصل. 
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زيــال(؛ ومــن بيــن هــذه التحديــات، تضــرر عــددٍ مــن المبانــي فــي نطــاقٍ يخــرج عــن هــذا التصنيــف، ومــن  و�أ
نســان  ثــمّ لا يخضــع ســاكنتها لشــروط الدعــم المالــي الممنــوح. فقــد رصــدت اللجنــة الجهويــة لحقــوق الإإ
نفســهم متضرريــن ومقصيّيــن  زيــد مــن 100 مــن الســاكنة �أ درعــة تافيلالــت احتجاجــات بســبب اعتبــار �أ
صــاح  لــى حيــن الهــدم والإإ خــاء منازلهــم �إ مــن التعويضــات الممنوحــة. وقــد تمــت مطالبــة الســاكنة ب�إ
قــرار محضــر  حســب الحالــة، كمــا تــم اســتصدار قــرارات الهــدم فــي حــق بعضهــم، وذلــك علــى الرغــم مــن �إ

يــت واســيف، بتضــرر 24 منــزلًا جزئيًــا. ضــرار فــي جماعــة �أ اللجــن المعنيــة بالأأ

ســجل المجلــس حــالات تدعــي اســتحقاقها للتعويضــات برغــم عــدم امتلاكهــا لمنــازلٍ قائمــة قبــل الزلــزال .	107
شــخاص  لــى معالجــة حــالات الأأ خــرى تتعلــق بمنــازل مهدمــة قبــل حــدوث الزلــزال. ويدعــو المجلــس �إ و�أ
هميــة  خــذًا بعيــن الاعتبــار �أ ن كانــوا لا يســتغلونها كســكنٍ رئيســي، وذلــك �أ الذيــن تضــررت منازلهــم و�إ
بنــاء المناطــق المتضــررة والحفــاظ علــى دورهــم فــي التنميــة المحليــة وتعزيــز  اســتمرار الروابــط الثقافيــة لأأ
ــادة  ع �إ ــي و ــن التعاف ــم م ــزء مُه ــة كج ــة والجبلي ــق القروي ــف المناط ــيواقتصادي لمختل ــاش السوس نع الإإ

عمــار63.  الإإ

نســان فــي اســتراتيجيات .	108 عمــال المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ هميــة �إ ويشــدد المجلــس علــى �أ
عمــار بمــا يتيــح تحســين البنيــات التحتيــة والمرافــق العموميــة فــي المناطــق المُتضــررة، وتوفيــر  عــادة الإإ �إ
يكولوجية  عمــار اعتمــاد المبانــي الإإ عــادة الإإ عاقــة، وضمــان خُطــط �إ شــخاص فــي وضعيــة �إ الولوجيــات للأأ
المُتلائمــة مــع الطبيعــة الجغرافيــة والتحديــات المناخيــة والكــوارث الطبيعيــة، واحتــرام قوانيــن التعميــر 
ثنــاء الكــوارث الطبيعيــة؛ خاصــة مــع اختيــار الدعــم المباشــر للســاكنة  المطابقــة لمعاييــر الســامة �أ

المتضــررة. 

حدثــت بموجــب .	109 طلــس الكبيــر« والتــي �أ تســجل الاســتمارات بــطء عمليــة تفعيــل »وكالــة تنميــة الأأ
ــع  ــة تتمت ــر 2023 باعتبارهــا مؤسســة عمومي كتوب ــخ 04 �أ ــون رقــم 2.23.870 الصــادر بتاري مرســوم قان
هيــل العــام للمناطــق  عــادة البنــاء والت�أ ليهــا ببرامــج �إ بالشــخصية الاعتباريــة والاســتقلال المالــي، يعهــد �إ
خــذ بعيــن الاعتبار  نجــاز مشــاريع ت�أ �إ ثــار الزلــزال بضوابــط ومعاييــر البنــاء المقــاوم للزلــزال و المتضــررة مــن �آ

البُعــد البيئــي والتــراث المتفــرد وتقاليــد الســاكنة. 

لــى ترصيــد الخبــرات والتجــارب التــي راكمتهــا الــوكالات ذات الطابــع .	110 ويؤكــد المجلــس علــى الحاجــة �إ
التنمــوي والعمــل علــى تجــاوز بعــض الصعوبــات التــي واجهتهــا مــن قبيــل ضعــف المراقبــة بمقتضــى 

63- يُُشــار فــي هــذا الصــدد إلــى أعــداد النزوح والهجــرة الداخليــة الكــبيرة مــن تلــك المناطــق إلــى المراكــز الحضريــة والمــدن الــكبرى خاصــة بالنســبة 
ــشير الاحصائيــات أن ســاكنة الجبــل كانــت %26 مــن مجمــوع الســاكنة 

ُ
للشــباب الذيــن يغــادرون مــن أجــل الدراســة أو يبحثــون عــن فــرص عمــل؛ إذ تُ

الوطنيــة ســنة 2004، في حين اســتقرت على %25 بحلــول 2014.
رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، إحالة رقم 21/2017، التنمية القروية: مجال المناطق الجبلية، ص11.
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جل  القانــون، وضعــف المقاربــة التشــاركية، والتنســيق وحــدود الصلاحيــات فــي البرامــج التنمويــة64، مــن �أ
طلــس الكبيــر علــى رفــع تحديــات تنميــة المناطــق المتضــررة مــن الزلــزال65.  تعزيــز قــدرة وكالــة الأأ

عمار وجهود التعافي يوصي المجلس بما يلي: عادة الإإ  بخصوص �إ

• ثنــاء تصميــم وتنزيــل برامــج 	 اعتمــاد مبــادئ المشــاركة والمســاءلة وعــدم التمييــز والمســاواة والتمكيــن �أ
نســان وتحقيــق العدالــة  عمــار وسياســات التعافــي لتكريــس المقاربــة القائمــة علــى حقــوق الإإ عــادة الإإ �إ
شــراك الســاكنة المُتضــررة فــي جميــع مراحــل العمليــة لضمــان تلبيــة احتياجاتهــا  المجاليــة، بمــا يضمــن �إ

ولوياتهــا؛ و�أ
• ــة 	 ــتدامة المُراعي ــة المس ــة التحتي ــي البني ــتثمار ف ــى الاس ــوم عل ــمولية تق ــة ش ــق رؤي ــار وف عم ــادة الإإ ع �إ

ــة والخدمــات  ــات وتحســين المرافــق العمومي ــز الولوجي ــة، وتعزي ــة والكــوارث الطبيعي ــرات المناخي للتغي
ــة. ــالك الطرقي ــة والمس الصحي

• ــون 	 ــدر ب 4,5 ملي ــي تق ــررة الت ــق المتض ــاكنة المناط ــى س ل ــة �إ ــار، الموجه عم ــادة الإإ ع ــة �إ ــع مقارب وض
نســمة، فــي صلــب تعزيــز العدالــة المجاليــة وتقويــة جاذبيــة المناطــق القرويــة والجبليــة وتخفيــف الضغــط 

هــداف التنميــة المســتدامة. علــى الســاحل وتســريع وتيــرة تحقيــق �أ
• ــز 	 ــة وتعزي ــات المجالي ــص التفاوت ــي تقلي ــاهمة ف ــي للمس ــار والتعاف عم ــادة الإإ ع ــج �إ ــف برام ــه مختل توجي

ــة. ــة المجالي العدال

64- النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية، المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، أكتوبر 2013، ص45. 
رتبطــة بإعــادة الإعمــار، ســواء كانــت دائمــة مــن قبيــل الوكالــة الفيدراليــة لإدارة 

ُ
65- راكمــت التجــارب الدوليــة خبراتٍٍ فــي مجــال تــدبير الــوكالات المُ

الطــوارئ )FEMA( في الولايــات المتحــدة المســؤولة دائمــا عــن إدارة جهــود إدارة الكــوارث والتعــافي منهــا، أو الــوكالات المؤقتــة مثــل وكالــة إعــادة التأهيــل 
وإعــادة الإعمــار لمنطقــة أتشــيه ونيــاس في إندونيســيا)BRR(، التي تــم حلهــا بعــد إكمــال مهامهــا المتعلقــة بإعــادة الإعمــار بعــد تســونامي 2004.
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