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(CERFIP): Performance urbaine et droit a la ville

¢r)Qaw cale vl

dwgooll Ulwluwl 206 clgul Cadig Olwlul jSpo yud)g it

La ville parait associée a la plupart des civilisations ; elle est souvent considérée
comme leur expression la plus riche. Depuis quelques temps, a la suite d’un
mouvement urbanistique prodigieux et le développement tentaculaire des villes, on
retrouve la question urbaine au coeur des inquiétudes du temps présent. Ubiquité
de la ville ? Ce qui est en cause, c’est le développement de la relégation, des conflits

sociaux trés graves, appliqués dans différents niveaux du pays, développés ou pas.

La ville répond-elle a des exigences quasi-universelles de la vie en société ? Est-
elle en mesure de produire un urbanisme a visage humain ? Est-elle capable de créer
les conditions d’'une proximité urbaine faite de solidarité et de cohésion ? A défaut
d’une théorie générale des villes, dont la construction et I'étendue posent probléme,
le concept de centralité humaine est alors essentiel. Cette centralité signifie ici la
capacité a exprimer les vceux d’une population multiforme et a répondre aux besoins
de groupes humains jusque-la séparés, dans I'établissement durable de pratiques de
solidarité et I'affirmation des valeurs dans leur globalité. C’est dire qu’elle n’est pas

qu’une forme urbaine, autorisant des contenus divergents et contradictoires.

On serait conduit alors a insister sur les fonctionnalités de la ville et ses moyens
d’action pour tenir compte des exigences de la communauté ou des communautés
qui y habitent. Il y a lieu de remarquer que d’'une communauté a l'autre, d’'une
période a l'autre, la ville change : les hommes, les sociétés ne créent pas seulement
leur cadre pour satisfaire a des besoins physiques ou sociaux, mais également pour
projeter dans un espace réel quelques-unes de leurs ambitions, de leurs espoirs, de
leurs utopies. L'enjeu urbain est un enjeu de vie. Lurbanisation n’a de sens que si
elle contribue notamment au développement des échanges et a I'encadrement de la
société, un mode de vie, des formes de sociabilité particuliéres, un aménagement des
espaces et des objets urbains qui impliquent une organisation collective respectueuse
des droits et des libertés des citoyens.

Les criteres morphologiques, fonctionnels ou socio-culturels nous renvoient a
une actualité majeure : comment faire pour augmenter la capacité productive de la
ville en termes de projets et son efficacité a ne pas se défaire des droits fondamentaux
des citoyens ? Question-clé ! Question fondamentale ! La ville peut étre considérée
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comme un tout, dans ses relations avec le territoire, avec I’environnement ou encore
dans ses relations avec les habitants qui y résident.

Aujourd’hui, dans de nombreux pays développés et en voie de développement,
des politiques de la ville ne se portent pas bien en raison des déséquilibres, des
frustrations et des inégalités qu’elle produit. Les logiques appliquées a I'espace urbain
depuis des décennies ne sont plus opératoires. C’est que le modéle urbain a changé
ou essaie de changer, en tout cas profondément, il est désormais celui de la ville des
droits, de I'expression d’une citoyenneté active et agissante et des flux de I'ére de la
globalisation. Un lieu n’y vaut tant pour lui-méme que comme cadre de vie prospére
et lieu de bien-étre reconnu. Que faire pour rectifier les erreurs, donner du sens
a l'urbanité et avancer progressivement et slirement vers des logiques créatrices
de cohésion, d’harmonie, de sécurité, de solidarité et de beauté ? Que faire aussi
pour redonner une dignité politique aux gens qui s’estiment déconsidérés, acculés
a la relégation, a I'exclusion et a la marginalité ? La réponse réside dans le choix
des projets, dans la participation des citoyens a la mise en ceuvre des politiques
nouvelles et la protection des droits fondamentaux des citoyens, sociaux, politiques,
économiques et culturels.

Voila ce qui justifie la relation entre performance urbaine et droit a la ville. Nous
sommes aujourd’hui face a un choix : ou bien nous acceptons le modele de la ville
subie, qui se développe de plus en plus dans la plupart des pays en raison des
phénomeénes de I'explosion démographique, ou encore celui de la ville imposée par
le marché contemporain dans les pays développés. Ni I'un ni l'autre n’est valable,
parce qu’ils sont source de dangers et de déséquilibres importants qui risquent de
placer nos villes dans la discorde sociale et les conflits latents.

Une autre conception de la ville s’impose, faite de progrés, de promotion sociale,
d’épanouissement politique, de créativité et de ressourcement dans les valeurs
fondamentales de civisme, de citoyenneté et des Droits de 'lHomme. Ce modéle de
ville suppose deux choses : une performance dans la gestion au bénéfice de toutes
ses composantes et une consécration réelle des droits fondamentaux des citoyens
par I'accés équitable a tous les services et une garantie de vie digne. Mais il faut bien
souligner qu’il ne s’agit pas tout simplement d’accéder a ces droits, sinon de les vivre
au quotidien et de pouvoir les changer. La ville est le laboratoire d’expérimentation
et de consécration de ces droits.

On entend par performance urbaine la capacité a réaliser des objectifs précis et
a produire des résultats concrets pour le bien-étre des individus. Cela suppose la
mise en place d’une série d’outils et d’instruments pour y parvenir (le renforcement
institutionnel, I'amélioration du management municipal, I'application des valeurs,
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innovation dans le domaine de gestion, d’organisation, de communication, du suivi,
du controle et d’évaluation.). En somme, la performance urbaine dépend de la
formulation d’'une politique basée sur une vision managériale et stratégique a long
terme, qui ne perdrait pas de vue la composante fondamentale des droits humains
et des résultats obtenus.

Performance urbaine et droit a la ville sont ainsi étroitement liés. Ce qui conduit
a la réinvention d’un urbanisme de type nouveau, fondé sur le partage, la solidarité,
I'équité et le respect des droits au lieu d’'un modeéle d’urbanisme ajusteur, correcteur
et non discriminant.

La ville contemporaine, compliquée et complexe, a cessé d’étre une simple
collectivité. Dans la perspective de la régionalisation lancée par le Roi Mohammed
VI, la ville est appelée a subir et a s’adapter aux changements y afférents.

Lurbanisme apparait aujourd’hui comme une ceuvre, c’est-a-dire un produit de
P'intelligence collective,un patrimoine public a protéger, une cité collective a organiser.
Il ne peut étre dissocié d’un projet politique collectif dans lequel les créateurs et les
décideurs partagent leur savoir-faire en matiére d’aménagement avec les usagers de
la ville. Partager oui, mais cela reste insuffisant si les politiques de la ville négligent
ou ne s’attachent pas a donner corps au droit de la vile par la confirmation d’une
véritable citoyenneté urbaine faite de prestations, de services et d’actions concretes
dans les différents domaines de I'économie, de la culture, de l'architecture, de
I'organisation sociale, de la sécurité et des droits. Il s’agit d’assurer I'effectivité de ce
droit, collectif et individuel dans la ville comme territoire de l'urbanisme et comme
espace social dans lesquels on va et on vient librement, ou I'on choisit, selon ses
moyens, ou son lieu d’habitation I'accés aux services que la collectivité assure ou
assume, sans lesquels il N’y a ni démocratie urbaine, ni citoyenneté.

La ville ne peut et ne doit &tre un lieu exclusif des privilégiés et des riches qui
peuvent envahir, occuper et « faire loi » ; c’est un cadre de vie qui doit offrir a tous
les citadins les mémes chances de promotion, d’accessibilité, d’épanouissement et
de créativité. Ce cadre de vie est aussi un cadre d’exercice d’un droit de nature
politique, du droit de participer a la cité, a son organisation, a sa conception et a son
évolution.

La performance urbaine, rapprochée dans sa double signification décision-
résultat, doit générer de la productivité des ressources collectives dont I'affectation
vise a améliorer 'exercice des droits a la ville, tout en prenant en considération les
besoins et les demandes des différentes catégories de population. Si I'urbanisme et
'aménagement urbain ne sont pas en mesure de créer par eux-mémes, par leurs
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propres moyens des conditions favorables a I'’émergence de lieux solidaires et
conviviaux, si I'urbanisme ne contribue pas a donner du sens a « la mixité sociale »,
c’est la voie toute ouverte a la ségrégation, et par voie de conséquence, a l'instabilité
sociale.

Performance urbaine et droit a la ville font alors un tout, une synthese entre
l'action et le droit. C’est une conception humaine de la ville qui doit produire de
l'unité et de la cohésion par une offre de prestations a toutes les catégories sociales.
Il est proposé de travailler a la consécration et a I'approfondissement du droit a la
ville comme droit juridiquement constitué en leviers de contestation des décisions
ou d’actes de mauvaise gestion urbaine ; comme droit politique a la participation des
usagers de la ville a sa conception, a son développement et a son devenir ; comme
droit économique a la création de projets porteurs de bien-étre et de solidarités
(équipements, infrastructures diverses,...etc.) ; comme droit culturel a la libération
des énergies créatives dans le domaine de I'art, de la poésie, du savoir et comme
droit social a I'instauration d’une véritable « politique de la vie quotidienne » fondée
sur des valeurs de convivialité, de civisme, du vivre-ensemble, de paix, de dialogue,
de tolérance et de bien-étre.

[l apparait clairement que le génie d’urbanisme actuel est autant dans la
satisfaction de chacun de ces droits ou de ces finalités que dans leur articulation,
et ce au sein des villes et de sociétés urbaines qui different les unes des autres. Ce
qui rend la démarche comparative et I'explication différenciée des expériences fort
intéressantes.

Pour conclure, je voudrais insister sur la nécessité d’éduquer les jeunes
générations a la ville, de les préparer a accéder a cette civilisation, a y participer
pour qu’ils s’en sentent les acteurs. La démocratie, que I'on cherche a enraciner
dans nos cités urbaines, n’aura de sens que par I'’encadrement des jeunes, a qui, nous
devrons réserver une place dans 'organisation de la cité, leur donner I'exemple de
la solidarité.

Les projets de ville devront étre résolument des projets humanistes et utiles a
la fois, car la ville est cet espace public infiniment complexe, bigarré, fait d’attentes,
de croyances, de formes composites, de mythes et de gens. Ce sera la meilleure
prévention contre les incivilités et les violences urbaines, les nécessaires ingrédients
pour que vie politique et vie des villes redeviennent enfin synonymes, pour que
nos villes soient des lieux d’espérance, des espaces partagés dont chacun se sente
responsable, fier et citoyen.
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La politique des villes, portée et limite de PPexpérience
marocaine

cild @i cail e !
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La question des villes nouvelles, en tant que nouvelle génération de grands
projets urbains, ne fait plus I'objet seulement de débats d’experts et d’urbanistes.
Progressivement le théme est tombé dans le domaine public et I'on a assisté depuis
le début de cette décennie a une succession d’articles de journaux, de questions au
Parlement et de tables rondes d’associations de quartiers.

Partout pointent les mémes préoccupations.

Tous s’interrogent sur le sort de ces villes nouvelles, sur leur capacité a répondre
aux besoins de leurs habitants, notamment en ce qui concerne leur intégration
effective dans un mode de vie urbain.

De méme, beaucoup critiquent la lenteur de leur réalisation et mettent en
relief le désarroi et la solitude des ménages qui y résident, la faiblesse des moyens
de transport et linsuffisance des équipements publics et des zones d’activités
économiques.

Ces villes sont pergues par beaucoup d’observateurs comme de simples
groupements résidentiels dépourvus d’indicateurs de la vie urbaine, créées, dit-on,
a la hate, au gré des opportunités fonciéres, sans stratégie d’ensemble. Certains ont
méme conclut a I'échec de cette nouvelle politique.

Ce débat public, qui a émergé au Maroc n’est pas nouveau. Ces interrogations
sont tout a fait légitimes et on les retrouve dans la plupart des pays qui ont adopté des
politiques similaires. Le doute et les remises en question ont toujours accompagné
les grands projets urbains qui, parce qu’ils touchent a la vie quotidienne des gens,
suscitent des débats passionnés, des contestations qui débordent parfois le cadre
rationnel.

Il n’y a pas de projet villes nouvelles qui a fait I'unanimité. Souvent, le projet
est contesté a ses débuts et il le reste jusqu'a ce qu’il prouve dans la durée sa
fonctionnalité. En généralité le seuil d’acceptabilité varie entre 20 et 40 ans.

Pour contribuer utilement a ce débat on rappellera dans un premier temps les
conditions d’émergence de I'expérience marocaine des villes nouvelles, le contenu
des projets, 'état d'avancement et on confluera sur quelques recommandations a
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prendre en considération pour faire aboutir ces projets.

I-De la politique des lotissements a la politique des villes
nouvelles

Jusqu’a 2004, les extensions urbaines réalisées a la périphérie des grandes villes
et des villes moyennes I'ont été sous forme de lotissements publics et I'Etat a ainsi
acquis une grande expérience dans ce domaine

Entre les années 1974 et 2004, on a réalisé un ensemble de lotissements publics
qui ont modifié le paysage urbain d’un certain nombre de villes. Ces grandes
opérations ont permis de structurer nos villes,de mettre en place un nouveau cadre
de vie moderne tout en permettant a de larges couches de la population d’accéder
au logement.

Mais ces opérations, malgré 'ampleur de certaines d’entre elles (comme Hay
Riad a Rabat) se limitaient a une offre d’habitat avec des réserves de terrains pour
la réalisation des équipements publics a long terme.

Avec les lotissements publics nous étions dans une logique habitat et en tant
que telle il était normal que la responsabilité institutionnelle premiére incombe au
ministére en charge du secteur.

A Partir de 2004, I'Etat affiche une nouvelle ambition : en annongant le lancement
de la politique des villes nouvelles, il veut opérer un changement de logique
d’intervention, d’échelle et de portage institutionnel pour faire face d’'une fagon plus

systématique aux problématiques complexes du défi urbain.

2-Un programme aux objectifs ambitieux

Ainsi 'Etat annonce la création de quatre villes nouvelles aTamensourt,a Tamesna,
a Lakhyayta et a Chrafat, sur une superficie de 4300 hectares pour accueillir pres
d’un million d’habitants avec un budget d’investissement estimé a 100 milliards de
Dirhams.

Et a cet égard, il convient de rappeler les objectifs essentiels du programme des
villes nouvelles tels qu’ils ont été présentés au gouvernement de I'époque : il s’agit
de:
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* Equilibrer le réseau urbain régional pour renforcer I'armature nationale ;
* Organiser et anticiper le développement urbain prévisionnel ;

* Mettre en place un programme de grands équipements, de services et de zones
d’activités pour développer I'emploi ;

* Permettre une offre en logements aux colits adaptés aux différentes catégories
de revenus ;

* Développer le partenariat public-privé ;

* Expérimenter de nouveaux modeles urbains et architecturaux fondés sur la
durabilité .

Ainsi, de par leur multifonctionnalité et a la différence des projets résidentiels
classiques, les villes nouvelles sont une affaire qui concerne la majorité des
départements ministériels tels que ceux de I'habitat, de la santé, de I'éducation, de
emploi, de la formation professionnelle, de loisir; de la culture, du sport ...etc.

Ce programme propose aussi de nouveaux modeéles en urbanisme et en
architecture plus respectueux de I'environnement avec 'obligation de réaliser des
études d’impact.

Le nouveau mode de gouvernance se concrétise par la participation de 'ensemble
des départements ministériels concernés dans la mise en ceuvre du programme des
villes nouvelles, avec la création d’'un comité interministériel de suivi présidé par le
premier ministre.

De méme, on veut expérimenter de nouveaux modes de gouvernances
territoriaux fondés sur:

* Le partenariat public-privé ;

* La contractualisation avec les départements ministériels concernés par la

réalisation des différents équipements ;

* La création des sociétés de gestion dédiées a 'aménagement et a la gestion en
collaboration avec les communes.

Drailleurs, 'ensemble des projets de villes nouvelles ont été présentés devant sa
Majesté, qui a veillé en personne a leur inauguration et au suivi de leur réalisation, en
tant que projets du gouvernement et non pas en tant que programmes spécifiques
a un seul département ministériel.
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Rééquilibrer le réseau urbain

Le programme des villes nouvelles s’inscrit également dans le cadre de la politique
de 'aménagement du territoire, dans la mesure ou le choix des sites s’est fait en
respectant les criteres de rééquilibrage territorial. Il s’agit de créer des pdles urbains
autour des grandes agglomérations qui connaissent une dynamique de croissance
économique accélérée. Cest ainsi que Tamesna a été créée aux portes de Rabat,
Tamensourt aux portes deMarrakech , Lakhyata aux portes de Casablanca et Chrafat
aux portes de Tanger. L'objectif est de contribuer a décongestionner et a stimuler
la croissance de ces métropoles en leur offrant des espaces de redéploiement pour
répondre a leur demande en terrains a différents usages.

Maitriser I'urbanisme opérationnel

En l'absence d’un cadre juridique spécifique aux villes nouvelles, la production
des premiéres villes nouvelles est régie par la réglementation en vigueur en matiére
d’urbanisme et de construction et ce, en attendant I'adoption du code de I'urbanisme.
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Louverture de nouvelles zones a I'urbanisation est une occasion idéale pour
concevoir un aménagement bien déterminé dans le temps et dans |'espace, sur
une assiette fonciére vide et maitrisable par un seul propriétaire foncier, et ce a
’encontre des zones urbaines habituelles ou I'application des dispositions des plans
d’aménagement y afférents se heurte a des contraintes fonciéres et aux désirs des
propriétaires.

La société d’aménagement « Al Omrane » dispose d’outils pour la réalisation
des opérations d’'aménagement et de mise en ceuvre sur la base d’'une conception
concerté et d’'une méthode contractualisée de cession de terrains constructibles,
matérialisant ainsi les principes de l'urbanisme opérationnel qui permettent la
programmation des opérations et garantissent le respect des variantes arrétées.

A cet égard I'expérience des villes nouvelles permet d’introduire des modes
d’aménagement avancés et constitue ainsi une plateforme d’innovation et
d’expérimentation de nouveaux modes opératoires.

Développer le partenariat entre I'Etat et les collectivités territoriales

Le Ministére chargé de 'habitat et le holding Al Omrane ont encouragé et incité
la participation effective des partenaires concernés en veillant a la mise en place
d’un partenariat efficient, notamment avec les départements ministériels, autorités
et élus locaux, les agences urbaines, ainsi qu’avec la société civile, les organismes
financiers, les institutions étrangéres, les organismes techniques et le secteur privé.

Cette démarche a permis sur le plan institutionnel :
* La tenue d’'une premiére réunion interministérielle sur les villes nouvelles ;

* La signature d’une convention de partenariat entre la commune et Al Omrane a
Marrakech en décembre 2006 pour la gestion urbaine de la ville pendant 5 ans ;

* La signature d’'une convention cadre en janvier 2010 pour la gestion commune
de la ville de Tamesna, explicitant les tiches de I'Etat, de la commune et de la
société d’'aménagement (convention concernant la réalisation des équipements
publics et réseaux de transport) ;

Des Sociétés d’aménagement dédiées

Des sociétés autonomes ont été créés par le Holding « Al Omrane » pour la
gestion des villes nouvelles, il s’agit de :

72



* Société d’aménagement « Al Omrane » de « Tamesna » en juillet 2006 ;
* Société « d’Al Omrane » de « Tamensourt » en octobre 2008 ;

* Deux sociétés d’aménagement en 2009, la premiere pour la ville nouvelle de
« Sahel-Lakhyayta » et la deuxiéme pour « Chrafate ».

* Ces sociétés ont un role de locomotive a jouer dans la conduite des travaux
de réalisation du projet et la coordination des interventions des différents
partenaires publics et privés et ce, afin que leurs projets soient mieux intégrés
dans la ville.

Développer le partenariat public-privé

Lobjet de ce partenariat est de créer un cadre de coopération efficient susceptible
de résoudre les difficultés de financement de certains équipements publics et
d’accélérer le processus de mise en ceuvre des projets, en renforcant les ressources
financiéres et développant les moyens et les capacités des promoteurs immobiliers
privés nationaux et internationaux et ce, en vue de diversifier les expériences et
avancer vers de nouvelles techniques innovantes en matiére de construction surtout
dans le domaine de I'habitat social.

A cet effet, les sociétés d’aménagement « Al Omrane » ont conclu, par le
biais d’appel d’offres, un certain nombre de conventions de partenariat avec des
promoteurs immobiliers marocains et étrangers. Ainsi il est prévu de réaliser
prés de 125.000 unités dans le cadre de partenariat avec le secteur privé avec un
financement de 35 milliards de DH.

Le choix des promoteurs immobiliers se fait par le biais de la concurrence sur la
base de critéres objectifs assorti du respect du cahier des prescriptions techniques,
le programme immobilier a réaliser, I'offre financiere, les équipements publics a
réaliser par le promoteur ainsi que les délais de réalisation.

Des agglomérations a I'échelle humaine

Les quatre villes nouvelles disposent d’une capacité d’accueil prévue pour
150.000 a 350.000 habitants pour chacune d’entre elles. Ainsi, I'élément humain
se trouve au ceceur de la stratégie d’intervention de la société d'aménagement qui
a pour objectif de promouvoir la mixité sociale. Le principe adopté a cet effet est
de diversifier I'offre des unités de logements, avec des équipements socio-collectifs
intégrés qui répondent aux aspirations des habitants et permettent la cohabitation
équilibré et durable entres les différentes couches sociales.

73



Cette démarche s’appuie sur des actions de sensibilisation et d’encadrement

des habitants, au fur et a mesure de leur installation et de leur intégration dans
leur nouveau cadre de vie. Ce qui permet de favoriser un développement humain
durable.

Un modéle d’urbanisme durable

Promouvoir un développement durable constitue I'une des préoccupations

majeures du programme des villes nouvelles, et ce par le biais des actions suivantes :

La préservation des ressources naturelles : en donnant la priorité a 'économie
des ressources rares et ce par le traitement des eaux usées et réutilisation des
eaux pluviales ;

Planification des zones vertes a 'intérieur et a I'extérieur des villes, afin qu’elles
participent a I'équilibre écologique local.

Utilisation de I’énergie renouvelable : pour répondre aux besoins quotidiens en
termes d’éclairage du domicile et des espaces publics ;

Adoption d’un réseau efficient du transport collectif : pour affronter la
problématique de déplacement des habitants a l'intérieur et a I'extérieur des
villes.
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Des péles d’activités économiques

Les villes nouvelles ont été congues comme des espaces multifonctionnels et a
coté de la fonction habitat, le ministére a veillé a ce que les villes nouvelles soient de
nouveaux poles d’activités économiques pour renforcer la promotion de I'emploi et
la création de richesses. Il est prévu qu’une superficie totale de 600 ha soit réservée
a 'aménagement de zones d’activités.

Ainsi, les quatre villes pourront attirer, d’'une maniére directe et indirecte, des
investissements publics et privés importants estimés a 90 milliards de DH, ce
qui aura sans doute des effets positifs sur les habitants et sur le développement
économique local.

3- Des réalisations trés modestes sur le terrain

Cette nouvelle politique s’est heurtée a de nombreuses difficultés qui expliquent
le ralentissement de ce programme et en réduisent la portée. Des quatre projets
annoncés seuls Tamensourt-avec 50000 habitants et Tamesna -avec 30000 habitants
- ont connu un début de peuplement. Les deux autres villes sont encore en cours
d’aménagement.
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Plusieurs raisons expliquent cet écart considérable entre les objectifs déclarés
et les résultats atteints.

Il 'y a, d’abord, le changement de contexte. Lancé en plein boum immobilier
des années 2005-2006, les projets des villes nouvelles ont subi de plein fouet les
effets de la crise immobiliere et le retournement de la conjoncture économique
internationale. Le retrait de certains groupes immobiliers internationaux (Belges,
Espagnoles, malaisiens, Emiratis) a semé le doute sur la fiabilité de l'investissement
dans ces espaces, a la fois chez les grands groupes immobiliers et chez les ménages
marocains. D’espaces d’opportunités, ils sont devenus un espace de risques.

[y a ensuite les carences constatées en matiére de création de zones d’activités,de
transports collectifs et d’équipement socio-éducatifs ce qui a réduit de l'attractivité
de ces nouveaux centres.

Aucune des deux villes nouvelles en cours de peuplement n’est adossée a un
pole d’activités majeur. Elles souffrent toutes de problémes de liaisons en termes
d’axes routiers et de transports collectifs. Aucune d’entre elles ne dispose de poles
universitaires ou sanitaires ou sportifs majeurs. Toutes ces villes sont rattachées
sur le plan administratif a des communes rurales pauvres qui n’ont pas les moyens
matériels et humains pour gérer ces espaces théoriquement dédiés a la modernité.

Or les expériences internationales montrent que la politique des villes nouvelles
ne réussit que lorsqu’elle est accompagnée d’une politique systématique et
vigoureuse des transports collectifs de masse pour réduire le temps de déplacement
du lieu de résidence vers le lieu de travail.

En outre, la réussite et la pérennité d’une ville nouvelle dépendent également de
limportance des pdles d’activités et de loisirs qui s’y développent.

En troisieme lieu: il y a la multiplication des projets de lotissement ou
de programme de logements sociaux autour des villes nouvelles. En effet les
promoteurs immobiliers, profitant de l'arrivée des équipements d’infrastructure
(eau, assainissement, électricité, route et voie d’aménagement) ont lancé aux
portes des villes nouvelles de grands programmes de lotissements et de projets de
logements sociaux qui ont captés une grande partie de la demande qui devrait étre
dirigée vers les villes nouvelles.

Il y a enfin I'absence d’'une politique de transport de masse pour relier la ville
nouvelle au reste de I'agglomération : ni trains de banlieue, ni offre de transport
adapté. Les habitants devraient compter sur eux et les moyens de transports
classiques : taxis, bus avec tous les problémes de 'encombrement aux heures de
pointe, des retards et des irrégularités dans la desserte.
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Comment éviter la ghettoisation

Conscient de ces difficultés et sous la pression des associations des habitants de
Tamesna et Tamensourt, le Ministere de I'habitat, de 'urbanisme et de la politique de
la ville 2 mis au point en 2012 un plan de relance qui s’articule autour des éléments
suivants :

* Elaborer un cadre législatif adéquat ;
* Mettre en place un comité interministériel des Villes Nouvelles ;

* Accélérer la réalisation des équipements publics dans le cadre de la synergie
gouvernementale ;

* Créer des poles universitaires ;
» Activer la valorisation des zones industrielles et d’activités des mails centraux ;

* Orienter autant que possible les investisseurs, a travers les autorités locales et
les CRIS, a exploiter les potentialités des Villes Nouvelles, tout en allégeant les
procédures administratives ;

* Définir des plans de circulation dans et vers les villes nouvelles (création de
nouveaux axes, élargissement et dédoublement des voies,) ;

* Assurer une bonne couverture en transports en communs modernes et adaptés
;
* Eriger lesVilles Nouvelles en Municipalité ;

* Généraliser les conventions de gestion partagée avec les collectivités locales ;

* Toutes ces mesures ont été réunies dans une convention signée en 2013 par une
dizaine de Ministéres dans le cadre de la politique de la ville pour relancer les
villes de Tamesna et de Tamensourt.

La nécessité de trouver des accélérateurs

De par leur multifonctionnalité et leur complexité, la réalisation des villes
nouvelles nécessite de longues durées de réalisation qui varient entre 20 et 30
ans. Lanalyse comparée a prouvé qu’il n’y a pas de ville nouvelle dans le monde
entier qui s’est achevée au bout de 4 ou 6 ans, « Hay Riad » qui est un simple
lotissement public, a mis 37 ans pour avoir les dimensions qu’il a aujourd’hui. Et
c’est l'arrivée en masse des siéges des Administrations qui a accéléré la dynamique
de son développement.
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Et pour réduire cette durée et accélérer le processus de dynamisation des villes
nouvelles, la signature d’'une convention de relance est loin d’étre suffisante. Sans
Parrivée de grands projets structurants tels que les complexes universitaires, les
centres administratifs et d’affaires les zones industrielles et les complexes de loisir,
ces espaces risquent de devenir d'immenses villes dortoirs et de nouveaux lieux de
I’exclusion.

Les deux grandes métropoles comme Rabat et Marrakech doivent mettre a
profit leurs villes nouvelles qui sont autant de plates forme de 1000 ha chacune,
disposant de tous les équipements modernes pour y délocaliser les grands
équipements universitaires et sanitaires qui sont aujourd’hui entourés de zones
d’habitat qui étouffent leur développement. Il est temps pour la ville de Rabat de
penser a délocaliser a Tamesna I'Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan Il qui
occupe pres de 30 hectares dans une zone devenue centrale. La méme remarque
s’applique au complexe sanitaire Avicennes et d’autres équipement qui nécessitent
beaucoup de terrains pour leur développement.

De méme I'emplacement de I'Université de Marrakech dans un cadre spatial
étroit est source de multiples tensions entre les étudiants et entre les étudiants
et les habitants. La aussi la ville gagnera a délocaliser cet équipement a Tamensourt
ce qui permettrait a I'Université de s’épanouir et de relancer la dynamique de
développement de ce nouveau péle urbain.
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Le droit a la ville a la lumiere des sociétés urbaines du

Maghreb
‘Personne ne nait bon citoyen, bon
démocrate ou bon dirigeant ; cela prend
du temps et de 'éducation’. Kofi Annan
Diplomate, économiste, Homme d’état, Homme
politique, Humaniste, Scientifique (1938 - 2018).
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Une société humaine en passe de devenir urbaine ?

Une des observations les plus communément partagées est que la société tend
a devenir urbaine : la moitié de la population mondiale habitant dans des villes (il
reste néanmoins a définir ce qui est entendu par ‘ville’ dans les différents contextes
de développement), voire méme pres des trois quarts au milieu du XXI -éme siécle.
Ce dernier seuil est d’ores et déja pres d’étre atteint par les pays du Maghreb dont
la transition urbaine est trés avancée. En effet, le taux d’urbanisation est fort élevé,
le nombre de villes ne cessant de progresser, le systéme urbain se diversifie avec la
multiplication des petites et moyennes villes, la montée des agglomérations infra-
urbaines, la macrocéphalie recule et I'expansion spatiale s’affirme comme le mode
de croissance urbaine.

Au début du siécle précédent, le Maroc était encore caractérisé par un taux
d’urbanisation relativement faible, qui ne dépassait guere 8%.Le premier recensement
de 1960 estimait le taux d’urbanisation a environ 29%, contre 55,1% en 2004 et il
avoisine actuellement les 65% ; ceci est le résultat du croissement naturel de la
population citadine et, principalement, de la dynamique migratoire des campagnes
vers les villes et des reclassements administratifs qui ont étendu les périmeétres
urbains des villes, ou, promu des centres ruraux au statut urbain. La multiplication
des villes et des centres urbains est une réalité qui se confirme au Maroc, avec des
rythmes différenciés selon les régions du Royaume et une concentration sur le
littoral.

La migration rurale a été un facteur et un corrélat de la dynamique urbaine.
Depuis le début du 20eéme siecle, les campagnes n’ont cessé de perdre de leur
population en faveur des villes.La sécheresse, couplée a un sous-équipement palpable
du monde rural, a été un des facteurs déterminants de la migration vers les villes
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et les centres urbains durant le 20éme siécle. Lavenir du monde rural est ainsi une
question d’ordre stratégique, qui se dégage de la lecture spatiale de la démographie
nationale. Il ne saurait étre envisagé qu’en rapport avec celui des villes, d’autant plus
que les expériences étrangéres indiquent que c’est dans les villes que se jouera le
sort du développement des pays.

Par ailleurs, I'expérience historique montre aussi que I'urbanisation, outre le
transfert du réservoir du potentiel humain vers les villes, constitue un vecteur
puissant de transformation sociale et de développement humain. En s’urbanisant,
la société marocaine s’est ouverte a de nouvelles valeurs et connait de multiples
mutations socio spatiales. Ainsi, la population urbaine, qui ne dépassait pas 3,4
millions en 1960, a presque quintuplé pour s’établir a 16,5 millions en 2004, et
elle dépasse les 25 million en 2024. L'analyse comparative montre cependant que
le rythme d’urbanisation au Maroc, certes plus élevé que celui de la croissance
démographique elle-méme, est resté relativement modéré.

En plus, et comme souligné plus haut, l'urbanisation s’est déroulée sans que
le monde rural ne voit sa population, en nombre absolue, se ralentir de maniere
prononcée ou décliner, bien au contraire. Au sein méme des campagnes, dans les
villages et autres petites agglomérations, les besoins sociaux tendent a se rapprocher
de ceux qu’on observe en ville du fait de la diffusion du modéle de consommation
urbaine. Dans I'imaginaire rural, la ville est la promesse d’une vie plus facile et de
la réussite, elle symbolise le possible et le souhaitable. De méme, le politique est
essentiellement I'apanage de la cité - historiquement lieu de son émergence -,
devenue espace de confrontation de normes et de valeurs parfois opposées. Les
ruraux s’y sont adaptés plus vite qu’on ne le pense et qu’on ne le dit ;ils n’en
deviennent pas tous pour autant des citadins a part entiére, ils seraient plutot a
part !

Ainsi,au Maroc comme ailleurs, on ne peut qu’observer que I'avenir de la société
humaine ne peut que se confondre avec celui de la société urbaine. Pour autant, il ne
convient pas d’admettre la disparition de la vie rurale et de ce qui est en son cceur
soit la société villageoise, emblématique de la sociabilité, de I'interconnaissance. La
généralisation de la vie urbaine, la diffusion de la conception (des conceptions) de
l'urbanisation (planification, techniques urbanistiques, patrimoine et architecture),
et plus globalement 'uniformisation des rapports de production en I'occurrence
la domination sans partage du libéralisme, cette fois-ci trés peu régulé laissent a
penser que les sociétés urbaines vivent partout les mémes processus, un mode
de vie trés comparable, alors méme que les spécificités culturelles, la pauvreté et
la démocratisation dans la vie politique et sociale peuvent habiter inégalement
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la réalité urbaine elle-méme, comme le mode d’appropriation de 'habitat et des
équipements planifiés, la sociabilité, etc. La dynamique urbaine au Maroc, processus
historique appelé a se poursuivre, pose ainsi plusieurs questions de fond en
termes d’aménagement du territoire, d’organisation des activités productives et de
compétitivité.

Le droit a la ville, un concept récent :

C’est dans les années 1970 qu’émerge le concept de « droit a la ville » dans le
contexte occidental, en particulier frangais, celui ou I'urbanisation est caractérisée
par les grands travaux urbains : réalisation d’autoroutes périurbaines, construction
de centaines de milliers de métres carrés de bureaux et opérations de rénovations
visant a valoriser I'espace urbain et préparer I'accueil aux classes moyennes en
extension. Les actions sociales sont donc nées et se sont développées en réaction
a des opérations lourdes menées par un acteur unique dominant : I'Etat. Il prend
des formes d’opposition que le débat intellectuel prend en charge, notamment la
sociologie urbaine radicale dans le sillage de Henri Lefébvre, Manuel Castells®' etc.
Plus tard, I'action change d’échelle,comme I'idée puisqu’on glissera progressivement
vers les concepts de concertation puis de participation citoyenne, en changeant
d’échelle a2 mesure que la décentralisation progresse.

Pour Henri Lefebvre, le concept du droit a la ville, « se manifeste comme forme
supérieure des droits : droit a la liberté, a I'individualisation dans la socialisation, a
I’habitat et a I'habiter. (...) droit a la vie urbaine, a la centralité rénovée, aux lieux de
rencontres et d’échanges,aux rythmes de vie et emplois du temps permettant I'usage
plein et entier de ces moments et lieux ». |l poursuit que c’est aussi : « (...) le droit a
I'ceuvre (a I'activité participante) et le droit a I'appropriation (bien distinct du droit
a la propriété) s'impliquent dans le droit a la ville » 32 . Pour lui, le renouvellement
social, de ce qu’il qualifié de société urbaine, a savoir la tendance a la généralisation
et l'uniformisation de I'ensemble des pratiques et des représentations, passe par
l'affirmation d’un ‘droit a la ville’, parmi les droits de 'lHomme et du citoyen.

Or, de nos jours, les villes sont loin d’offrir des conditions et des opportunités
équivalentes a I'ensemble des citadins. Une grande partie de la population urbaine
en fonction de I'age, du sexe, du statut juridique, de la nationalité ou de certaines
caractéristiques économiques, sociales ou culturelles, vivent a la marge de la

31-http://classiques.ugac.ca/contemporains/Castells_Manuel/Luttes _urbaines_et_pouvoir_pol/Luttes _urbaines_et_

pouvoir_pol_tdm.html#:~:text=Luttes%20urbaines%20et%20pouvoir%20politique.https://view.officeapps.live.com/op/view.

aspx?src=http%3A%2F%2Fclassiques.uqac.ca%2Fcontemporains%2FCastells_Manuel%2Fquestion_urbaine%2Fquestion_
urbaine.doc&wdOrigin=BROWSELINK. Consulté le 30 septembre 2024.
32- Henri Lefebvre, Le droit a la ville, réédition le Seuil collection Points, 1972, pages 146- 149.
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société urbaine. De méme, la jeunesse de la population citadine est considérée
généralement comme un atout incontestable, mais elle est bien souvent victime de
nombreux maux dans I'espace public, qui peine a I'intégrer, singuliérement dans les
pays du Grand Maghreb, ou le chdmage, le manque de perspectives et la rareté des
opportunités sont légion.

Selon les chiffres révélés en 2024 par le haut- commissariat au Plan (HCP) du
Royaume du Maroc, 3 chémeurs sur 10 (29,7%), sont des jeunes. Prés de 3 jeunes
choémeurs sur 4 (75,8%) résident en milieu urbain (67,3% sont des hommes et 90,1%
sont diplémés)®. Le taux de chémage a atteint 31,8% pour les jeunes dgés de 15 a 24
ans, contre 13,7% pour les personnes agées de 25 a 44 ans et, 3,8% pour celles agées
de 45 ans ou plus. Les jeunes dipldmés, sont les plus vulnérables au chémage, le taux
de chémage des jeunes de 15 a 24 ans titulaires d’'un diplome de niveau supérieur
s’éleve a 61,2%. Il est de 30,4% pour les jeunes détenteurs d’'un diplome de niveau
moyen et de 12,9% pour ceux n’ayant aucun diplome.

De surcroit, 'économie informelle ne sert que rarement de rempart au chémage
des jeunes. En concomitance nous assistons a la sortie précoce de I'enfance, a la
marginalisation, a la mise en place de stratégies de survie des enfants et jeunes vivant
dans et de la rue : la mendicité, I'errance, la délinquance, voire parfois la violence,
I’émigration®*, etc. lls développent une forme de culture de la marge, en élevant
Pinventivité et la ‘débrouillardise’ en norme et réponse a cette forme de mise a
Iécart. Cet oubli n’affecte pas seulement les jeunes® et les enfants, il concerne
également les femmes® et les immigrés*. A titre indicatif, dans une société encore
trés patriarcale, la majorité des décideurs et des batisseurs sont encore aujourd’hui
des hommes, or, il est nécessaire de prendre en compte la réalité des femmes dans
la ville, et de renforcer la mixité de fonctionnalités pour des villes inclusives et
égalitaires.

Le droit a la ville est un concept peu répandu au Maghreb:

Dans les pays du Maghreb, la premiére phase semble correspondre a un blanc,

33- Au Maroc, en dépit du programme ‘Awrach, il y a une hausse inquiétante du taux de chémage, notamment parmi les
jeunes, il dépasse 14%. Dans son rapport 2024, 'OCDE souligne que prés de 26,6% des jeunes Marocains sont classés
dans la catégorie NEET (ni en emploi, ni en études, ni en formation), ce qui est I'un des pourcentages les plus élevés de la
région MENA. https://fnh.ma/article/actualite-economique/chomages-jeunes-maroc-ocde. Consulté le 25 septembre 2024.

34- Exemple de mouvement de jeunes, marocains et étrangers vers Sebta, la nuit du 16 au 17 mai 2021 et celui du 15
septembre 2024.

35- Augustin. J. P., 1991, Les jeunes dans la ville, Presses universitaires de Bordeaux.

36- Mongid. Safaa, 2017, Femmes dans la ville : Rabat : de la tradition a la modernité urbaine. Editions Presses
universitaires de Rennes, 236 pages.

37- Missaoui. Lamia et Alain Tarrius. Alain, « Villes et migrants, du lieu-monde au lieu-passage », Revue européenne des
migrations internationales, vol. 22 - n°2 | 2006, 4365-.
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les années 1960 et 1970 laissant voir des intervenants publics et des promoteurs
de l'urbanisation (techniciens, lotisseurs formels ou informels...) agissant librement.
Le développement du mouvement associatif a partir des années 1990, intervient
dans un contexte urbain ou monte la contestation sociale face a I’élargissement des
marges urbaines sous-intégrées voire exclues.

Le droit a la ville demeure un concept peu répandu au Maghreb. Il est a peu pres
absent des représentations sociales. Il prend la forme de droits humains. Le droit a
une vie digne (al ‘aich al karim) qui commence par le droit a un logement décent,
encore qu'il faille distinguer Tunisie et Maroc®® ou I'intervention de I'Etat dans ce
domaine a toujours été moins marquée qu’en Algérie ou en Libye. Il n’en reste
pas moins que les disparités sociales et territoriales sont vécues au méme niveau
d’intensité. Lacces aux équipements de base de la vie quotidienne, attachés du reste
au logement (I'acces a I'eau et a I'assainissement, a I'électricité) apparait également
comme un droit, en tout cas, une condition nécessaire a I'émergence ou au maintien
du sentiment d’appartenance a la communauté nationale. Par contre le droit de
vivre dans un environnement sain, avec une architecture intégrée, un patrimoine
valorisé, une mémoire préservée, dans une ville commode (bref dans une ville ou
l'urbanité est affirmée), ou la réglementation est appliquée et respectée par tous les
citoyens, est tout simplement rarement évoqué®’! |l est différé par la nécessité de
satisfaction des besoins élémentaires.

Chez les chercheurs en sciences sociales, le théme n’apparait pas explicitement.
Les nombreux travaux notamment sur I'habitat précaire, sur la marginalisation, sur
'emploi informel, apparaissent tantét comme un regret devant tant d’injustices
(le mot n’est toutefois pas prononcé de peur de sacrifier a I'objectivité’), tantot
-plus souvent dans les publications grand public- comme des révélateurs de
dysfonctionnement, voire de déviations. Chez les planificateurs, les aménageurs et
les gestionnaires, le principe de la concertation qu’ils ont adopté depuis le début
des années 2000%, devient un leitmotiv qu’il est souvent bien difficile de mettre en
ceuvre.

Participer activement aux processus d’urbanisation:

Le droit a la ville, droit collectif autant que personnel, c’est la revendication

38- Escallier. R., 'Citadins et espace urbain au Maroc’, ERA N° 706, Fascicules N° 8 et 9, Tours 1981.

39- Charef M. : ‘Evolucion de una ciudad reconstruida : Agadir. In Revue Estudios Geograficos, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Institut de Economia y geografia, Ministerio de educacion y Ciencia, Madrid. 2005, p-p 319-
330.

40- Iraki. A. et Houdret. A. 2021. La participation citoyenne au Maroc : entre expériences passées et régionalisation

avancées, Publications de I'Institut Nationale d’Aménagement et d’'Urbanisme (INAU) et / CERAU, Rabat, 253 pages.
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d’exercer pleinement tous les droits fondamentaux de la citoyenneté a partir d’'une
participation active aux processus d’urbanisation. Cette représentation renvoie, dans
le contexte urbain maghrébin, a une conception devenue classique : I'intégration
a la ville. Le lien entre industrialisation et urbanisation étant moins intense que
dans les pays capitalistes développés, la croissance urbaine s’accompagne de la
marginalisation (on dira de nos jours de I'exclusion) de nombreux ruraux chassés
par les difficultés rurales mais sans espoir d’accueil urbain. D’ou I'émergence et le
développement d’habitats précaires en marge de la ville ou dans les interstices du
tissu urbain*'. Lintégration a la ville (2 'emploi urbain, a I'habitat, a la mobilité, a la
consommation urbaine, etc.) apparait comme une aspiration majeure pour cette
grande partie de la société.

Le droit a I'habitat n’implique pas forcément droit a « I'habiter » : le recours a
I'éloignement, seul en mesure de permettre I'accés au logement des plus modestes
prive ces derniers de la fréquentation des polarités centrales, les dépossédant ainsi
de la ville. Cette représentation n’en reste pas moins confuse, elle n’a pas de réalité
explicite, du fait de la pression excessivement forte du « besoin » de logement.
En attendant, la permanence des mécanismes de la production de la ville fondés
sur |'appropriation du capital monétaire ou foncier, la croyance aveugle dans les
vertus du libre jeu du marché, contribue a produire une ville ségréguée et éclatée,
socialement trés inégalitaire et a terme économiquement inefficace, et par la-méme
potentiellement explosive et/ou implosive !

Vivre saville : entre les aspirations individuelles et ’intérét
général

Lhabitant, organise et transforme I'espace qui I'environne, devenant d’une fagon
ou d’'une autre, aussi I'acteur de la ville. Dés lors, il y a une forme d’appropriation
a savoir, des rapports pratiques et symboliques des citadins avec leur quartier et
leur ville. Le lien intime que I'habitant établit avec la ville, va lui permettre, en la
pensant, de préfigurer le type de société dans laquelle il souhaite vivre. Il se réfere
culturellement a sa ville, dont les projets et enjeux le concernent directement. Car,
comme le souligne a juste titre le géographe Marcel Roncayolo, a propos de la
ville méditerranéenne, elle est toujours la ville de « quelqu’un au pluriel ». C’est
comme disait H. Lefébvre, faire en sorte que la ville cesse d’étre un simple produit
de I'économie capitaliste, qu’elle retrouve sa vocation de valeur d’usage ; ne plus
laisser aux seuls techniciens et aux seuls promoteurs le soin d’organiser et aux seuls
gestionnaires le soin de gérer la ville, mais plutot participer activement a la vie de

41- Ameur. M et Naceri M., ‘L'urbanisation clandestine au Maroc : un champ d’action pour les classes moyennes’, Revue
du Tiers monde N° 101, Paris 1985.
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la cité. De ce fait, 'accés du plus grand nombre a la ville par le travail, I'habitat, les
équipements, la sociabilité, la démocratie etc. devient un impératif incontournable.

A / Participer et agir

La ville est souvent considérée comme un espace privilégié dans I'accumulation
et la production de capital, de ce fait elle constitue « la tentative la plus constante,
et dans I'ensemble la plus réussie, faite par ’homme pour refaire le monde dans
lequel il vit conformément a son désir le plus cher. Mais, si la ville est le monde que
’homme a crég, elle est aussi le monde dans lequel il est dorénavant condamné a
vivre. Ainsi, indirectement, et sans percevoir clairement la nature de son entreprise,
en faisant la ville, Thomme s’est refait lui-méme »*2.

Néanmoins, agir sur la ville, comme acteur est une chose ; mais participer en
tant que partie prenante au débat politique qui préside a la production de la ville,
en est une autre. Elle suppose le passage de l'individuel au collectif, et de I'individu
au contexte ; nécessitant une mobilisation collective des habitants, ayant une
légitimité et une audience suffisante, pour pouvoir peser sur la prise de décision.
Aussi, les habitants doivent avoir prise sur des situations qu’ils pergoivent comme
problématiques et qu’ils s’efforcent de résoudre collectivement a travers des
activités de définitions, d’organisations, de coopération et de justification, le tout
dans un esprit de communauté d’intéréts. lls s’agrégent stratégiquement en vue de
faire valoir leurs droits, leurs intéréts ou leurs opinions. Certes, I'exercice reléve
inévitablement du compromis entre des exigences souvent contradictoires. Il n’est
pas pour autant impossible ; il suffit de donner envie aux citoyens de s’engager et
de s’impliquer et de considérer la volonté de tous®. En effet, la ville comme espace
public, doit étre pensée comme un lieu de médiation entre les pouvoir publics, la
société politique, la société civile et les mass média

B / ‘tous séparés, mais ensemble’

Certes, nous ne pouvons-nous engager ni dans une recherche plus détaillée,

42- David Harvey, Le droit a la ville, http://www.revuedeslivres.fr/le-droit-a-la-ville-david-harvey/. Consulté le 30
septembre 2024.

43- Comme le note Jean-Paul Jouary, la ‘volonté de tous’ est tout simplement la somme des volontés individuelles, qui
reposent sur des réflexions parfois, mais surtout sur les intéréts, les penchants, les opinions, les passions de chacun. Cette
‘volonté de tous’ peut fort bien se tromper ou non, chercher l'intérét général ou bien des intéréts égoistes divergents. La
‘volonté générale’ est sous la plume de Rousseau quelque chose de trés différent : ce serait plutot ce que le peuple devrait
vouloir s'il avait la connaissance intégrale de ce qui est bon pour tous. Phrase prise dans son livre, Rousseau, citoyen du

futur, de l'indignation a la libération ! Livre de Poche, Paris 2012, page 60.
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ni dans une analyse trés approfondie, mais notons toutefois que le philosophe
américain John Dewey*, considére I'espace public, comme espace de sociabilité et
une aréne sociale, produit d’une activité collective. En revanche, pour le sociologue
Anselm Strauss®, I'espace public est le théitre d’actions conjointes, coordonnées
ou concertées, c’est un processus collectif de construction de sens. Dans tous les
cas, c’est un espace collectif négocié par le public qui le constitue et qui tente d’y
habiter avec ses différences, dans une forme de « tous séparés, mais ensemble », et
dans lequel IEtat, se présente comme le gardien et le garant des droits des individus
et des valeurs éthiques.

Toutefois, I'Etat, ne doit pas paraitre pour autant, comme le seul détenteur
légal et légitime de la puissance publique. John Dewey*, insiste sur la nécessité
d’une articulation entre gouvernants, experts et gestionnaires, et des publics qu’ils
consultent et qu'ils éclairent en retour. Ceci d’autant plus, aujourd’hui, les publics,
non seulement se multiplient, mais aussi, ils expriment la volonté de participer
pleinement a la vie publique et insistent pour la reconnaissance pleine de la dignité
de citoyen.

De méme, en dépit d’'une forme de dissonance entre, d’'un coté I'exercice du
désir individuel, de l'autre, la soumission a un intérét général au bénéfice d’autrui ;
c’est la Res Publica ou le bien commun, pour les uns et la « chose publique » pour
les autres. Dans cet esprit, la ville est perque comme un bien commun qui appartient
a tous et a personne et que nul ne peut s’accaparer en propre, ou l'intérét général
prime sur le reste ; dans le respect, cela va de soi, de la propriété privée, sauf en cas
d’utilité publique.

C / Quand le citoyen agit pour sa ville

C’est, a coup slr, la montée en puissance de linteraction, de la collaboration et
de la réflexion entre habitants et décideurs, supposant des citoyens éclairés et actifs
en quéte de la reconquéte de leur citoyenneté et capables de faire entendre leur
voix dans le cadre d’un ‘contrat social’*. Ce dernier, tel que défini par Jean Jacques
Rousseau « n’est pas un contrat entre le peuple et le pouvoir, auquel on déleguerait

44- "Sa philosophie politique vise ... le développement de l'individualité, c’est-a-dire de la réalisation de soi a travers la
démocratie, congue non pas comme une forme de gouvernement, mais comme une participation des individus a I'action

collective. ” http://ffr.wikipedia.org/wiki/John_Dewey. Consulté le 30 septembre 2024.

45- Strauss Anselm, La Trame de la négociation, Paris, L'Harmattan, 1992.

46- Lire notamment Habermas Jirgen Droit et démocratie, Entre faits et normes. Trad. de I'allemand par Christian
Bouchindhomme et Rainer Rochlitz, Paris, Collection NRF Essais, Gallimard, 1997.

47- Charef, M. (2020) : ‘Droit a la ville, citoyenneté et vie urbaine’, in La ville et le vivre ensemble, (dir) Merizak, Mustapha.
Revue marocaine des politiques publiques, Salé, p-p 1948-;
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le droit de diriger. C’est un contrat entre le peuple et lui-méme, une volonté qui
émerge d’un débat conduit collectivement et rationnellement, et au terme duquel le
peuple confie par suffrage a une ou plusieurs personnes non pas le droit de décider
mais le devoir d’appliquer les décisions prises », comme I'explique Jean-Paul Jouary*.
[l'y a bien, de plus en plus de protestations publiques comme moyen d’action citoyen,
notamment pour dénoncer I'agenda réformiste néolibéral, qui prime en matiére de
politiques publiques depuis presque quarante ans.

Alain Touraine, dont les travaux tournent autour de la question de I'étre humain a
la fois comme individu singulier et comme acteur social, jugeait ainsi les mouvements
sociaux, organisés en réseaux autour de militants aussi jeunes que créatifs, comme
une forme de défense du sujet ; il releve également, que I'action collective bascule
vers des thémes personnels, idéalistes et moraux, telle la défense de la dignité
humaine, le respect des droits de 'lhomme, a étre traités par tous en égaux. Il rejoint
en cela de nombreux chercheurs, qui voient notamment dans les soulévements
socio-politiques du « printemps démocratique » de 2011, des acteurs porteurs
d’une revendication éthique, créateurs et capables d’inventer une nouvelle fagon de
mieux vivre ensemble, dans un monde qui aura su enfin dompter les caprices d’un
capitalisme financier aux effets délétéres®.

En guise de conclusion

Actuellement, tout le monde s’accorde pour dire que le logement en soi ne
se suffit pas ou ne suffit plus. Puisqu’il faut également des emplois, des moyens
de subsistance, de méme que des infrastructures pour améliorer le quotidien
des bénéficiaires de logements sociaux qui aspirent a étre mieux soignés, a un
environnement plus propice a I'épanouissement de leurs enfants en matiére de
culture et éducation. Tout ceci faisant justement partie du discours officiel et du
minimum social escompté et espéré. L'urgence, la comme ailleurs, est une commode
invention de certains décideurs pour légitimer I'a-peu-pres, le vite-fait, le « on verra
plus tard », la non-concertation (« on » n’a pas le temps !) et, générent peu a peu,
I'arbitraire, la procrastination et I'impéritie. Poussant parfois les habitants a trouver
des solutions illicites : construction d’habitat informel, élévation d’étages, annexion
d’espaces intermédiaires (trottoirs, espaces vagues ...), ou piquages sur les réseaux
d’eau et d’électricité, etc.

Cependant, au Maroc, le contexte politique et économique du pays place les
questions de la gouvernance, de la démocratie participative et de la modernisation
de PEtat, tant sur le plan national que régional et local, au centre des priorités.

48- Rousseau, citoyen du futur, de I'indignation a la libération ! Livre de Poche, Paris 201.
49- https://journals.openedition.org/lectures/446#:~:text=Isabelle%20Berry-Chikhaoui,%20Agn%C3%A8s. Consulté le 30
septembre 2024.
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Depuis le début de ce siecle, il a réussi a faire des transformations institutionnelles
importantes ; conjointement a un développement significatif du mouvement
associatif depuis 2005 ; plusieurs dynamiques institutionnelles de démocratie directe
et d’'implication de la société civile voyaient le jour. Ainsi, ce contexte se caractérise
notamment par les actions suivantes, soit :

Lancée en 2005, I'lnitiative nationale de développement humain fait de la
participation des citoyens et de I'association des acteurs associatifs un de ses
principes d’action, orientation réaffirmée dans le référentiel de la plateforme INDH
(2011-2015) qui se fixe comme objectif de favoriser une « démarche participative
et ascendante » en vue « d’optimiser les choix publics en matiére d’affectation des
ressources en fonction des besoins exprimés par les populations au niveau local ».

A T'occasion de la réforme en 2009 des attributions des collectivités locales,
(Nouvelle charte communale)®, un article disposait de créer « auprés du conseil
communal une commission consultative dénommée commission de la parité et de
Iégalité des chances, composée de personnalités appartenant a des associations
locales et d’acteurs de la société civile, proposés par le président du conseil
communal », alors que larticle 36 préconisait, entre autres principes que le plan
de développement communal soit établi « dans une perspective de développement
durable et sur la base d’une démarche participative prenant en considération
notamment |'approche par genre, ... » Dans cette perspective, de nombreuses
communes (Agadir; Tiznit...) menent des expériences participatives pionnieres lors
de I’élaboration des Plans communaux de développement (PCD). Cependant,|'essor
réel de la pratique participative reste entravé par de nombreux obstacles politiques,
juridiques et culturels.

La derniére réforme constitutionnelle de 2011, a introduit une reconnaissance
constitutionnelle de la démocratie participative par la création de toute une série
d’organes consultatifs et l'introduction de nouveaux droits. La constitution ouvre
ainsi une perspective féconde pour le développement de politiques concertées sur la
mobilisation et I'implication des citoyens et la prise en compte du niveau territorial.

Par ailleurs, le rapport sur la régionalisation avancée apporte également une série
de propositions en vue de rendre effectifs les mécanismes de concertation avec la
population. Le rapport consacre la démocratie participative dans un paragraphe
particulier et détaille une série d’orientations pour les régions dans ce domaine.
Larticle 4.1 stipule que « des dispositifs consultatifs définis par la loi seront mis en
place par les conseils régionaux pour favoriser I'implication organisée et responsable

50-https://ma.boell.org/sites/default/files/202011-/hbs_experience_communale_06%20V3%20.pdf#:~:text=La%20
future%20Charte%20communale%20sera%20donc. Consulté le 1er octobre 2024.
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des citoyens dans |’élaboration des plans régionaux de développement et des projets
de grande envergure et ce a travers des rencontres, sondages et autres formes
appropriées ».Le projet de loi indique également que des dispositions réglementaires
seront adoptées afin de prendre en compte « Lexpression des besoins et des
attentes des citoyens a propos de questions affectant leur vie quotidienne » (4.2).
Le rapport consacre aussi le « droit aux pétitions réglementées » (4.2). Les régions
devront également mettre en place des « mécanismes de dialogue et de concertation
avec les associations qualifiées sur la base de critéres objectifs, en vue d’optimiser
leur implication dans les processus de planification et de suivi évaluation des plans
d’action régionaux » (4.3) selon un cadre de référence définissant « les principes,
les conditions et les modalités des partenariats... » (4.4). Enfin, le rapport incite a
la concertation avec les acteurs économiques par la mise en place « d’instances de
concertation avec le secteur privé. Cette concertation organisée servira a mener et
partager les diagnostics des territoires qui constitueront les bases de partenariats
public privé efficaces,a favoriser I'émergence et I'intégration de réseaux et de groupes
d’entreprises, a encourager toutes les formes d’échanges d’informations, d’adoption
de normes collectives ou de programmes communs et a faciliter I'acquisition et la
diffusion des connaissances » (4.6).

Le renforcement du role et de la place du Conseil national des droits de
’Homme, qui comme tous les institutions nationales des droits de 'Homme,
peuvent jouer le : « role de coordination entre les différents acteurs et contribuer
ainsi, d’'une part, aux différents processus mis en ceuvre par les organes des traités
issus des différents instruments des droits de 'lHomme et, d’autre part, jouer un
role crucial dans la collaboration avec les différents organes de la société civile
et institutions étatiques concernés, pour la promotion et de la protection des
droits de 'Homme (...) assurent, aupres des Gouvernements, un role de conseil et
constituent une force de proposition dans le domaine des droits de ’'Homme et du
droit international humanitaire. Elles peuvent ainsi appeler I'attention des pouvoirs
publics sur les mesures susceptibles de favoriser la protection et la promotion des
droits de 'Homme »°'.

Etc.

Ainsi,il est nécessaire,de dépasser la consultation et la concertation « subterfuge »
en redonnant a la citoyenneté et a la démocratie leur sens profond, a savoir : la
capacité de chacun, en se reliant aux autres, a retrouver une maitrise sur sa destinée.
Bref, comme le souligne a juste titre David W. Harvey : « Le droit a la ville ne se
51-https://ccdh.org.ma/fr/bulletin-d-information/le-role-des-institutions-nationales-des-droits-de Ilhomme#:~:text=11%20

s%E2%80%99agit%20en%20effet%20d%E2%80%99un%20alli%C3%A9%20important%20qui,assurant%201a%20
justiciabilit%C3%A9%20de%20tous%20les%20droits%201%E2%80%99Homme. Consulté le 1er octobre 2024.

89


https://ccdh.org.ma/fr/bulletin-d-information/le-role-des-institutions-nationales-des-droits-de lhomme#:~:text=Il s%E2%80%99agit en effet d%E2%80%99un alli%C3%A9 important qui,assurant la justiciabilit%C3%A9 de tous les droits l%E2%80%99Homme
https://ccdh.org.ma/fr/bulletin-d-information/le-role-des-institutions-nationales-des-droits-de lhomme#:~:text=Il s%E2%80%99agit en effet d%E2%80%99un alli%C3%A9 important qui,assurant la justiciabilit%C3%A9 de tous les droits l%E2%80%99Homme
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réduit pas a un droit d’acces individuel aux ressources incarnées par la ville : c’est
un droit a nous changer nous-mémes en changeant la ville de fagon a la rendre plus
conforme a nos désirs les plus fondamentaux »*%

52-https://www.cahiersdusocialisme.org/11559/:text=Le%20droit%20%C3%A0%201a%20ville%20ne%20se%20
r%C3%A9duit%20donc. Consulté le 1er octobre 2024. Consulté le 1er octobre 2024.

cn_ounlaol JUbJl 90






:CUWI jgaoJl
diyroJl cnd gl
dypaJl Olwluwlg



diyro)l cnd §aJlg dupan)l Ololuwl

¢Jlag yigy wuull

By dunbuwlg dugilell pglell dus woe Lilig ¢y Jtiwl

doudae

lialy calosadly cnetdly oo L) (g At 1 loloza¥l us§ Ll e lized) (K4
Lolass Leaulaisy 433Lazd ¥l dadi¥lly Zapdall 3)loll aaigs S9tuma (e il oo 4 UL L1501
Sl AU Jalall avelly 0319l oolal e pedl dalyd Ay s Lad] g dealudl Gl e bws
Sle bl g ldly 2l Sldball 20l (e 5008 (15 Jlesedy (0588 ol i) sl
alolinsg ccasllaglly Hlga¥l Lod 51y « bty lall Lpd oalazs 3ale ga Jlaxlls alall
s gl il badasetl s s g Las) il 0 a8l climslysas¥ls eudlls 8Ll Led
ermanda sliad 3uizs I Jguosll cnlelall S 21, 2)

Jleaisn! @i Ao 33l99 Ao Slgaly Byla¥) Jsusm ga9 EEO- 3 | A DA O |
S &adsy papasiy Al gble oo dahie S Jleaiad] e wyuss oF cdidsy Jlel
o Stll» 9257 Lasteady Leasdais s Jlbg Ld LT aloadly Lelia JolSS Gubms bin Lo
s Anlazd ¥l sl Ladidly oS! E__)'}S&Lﬂjw‘ A Byatla g el A8y 3 Maadl
P dalizll) bl gy 43S, oull gbl

A 58 die (2,315 (AgB Aaryel lalasl 93 blLid LAl e & amdl cluld| 8,2y

slasll papazilel 15T Gaey Lpaxdl LU s Galassdl olblailly ol ass e

&7 @2 Slelaziul o lansy dalizll Bolaiddly Leloandl Glrexilly ozl
T odeld g3land Vg lailly GISCud] pusdl Iagases

sda Caling Cus Omanill Jlas Al (e Bl Aalises lolayl pgqall uis oudS| U3y
cillalases » o digdya caaided) (i dl) ondalasell o daeid e rlolozal (s slay¥!

.33 40,1993, Jo¥l de Ll el s 05S300lg oy Syl o yaeeill (590, Sl glas Il e -53

54- Reynaud ledruit : Sociologie urbaine, Paris, 1968p 55 et Vues Grafneyer sociologie urbaine Paris 1994 p: 108 -119
LLa¥) jgunia ols dlre SBpdull ol dayall dblall dolell duwbisll yé0s] Gl olg)lS $LSes 520 ylagislle Fatesi 55
) 445 (0 1999 diw (3)¥1 ploc gyjedly misil]
434 o asuas g1l -56
418 o asuas gyl 57

93



e gamas digdyay (auSoyad) olatd¥l iy o aubdnadl clglatll 3 oSouss B o LadY!
oo 3y el Bilug) ladaseally ool ¥ aluseil Iogases) 5,852l Agallaidl Jilusdl oy
elole tie (Byayg > &3 Lad¥| goidl uded Ladhld (rg dgteld Aps Wl diud! o Lo Lo ) Jal
1o 0,80l 7 leoy biatun Auzmalilal Bysly he @ilall lagdaseall ol cagdsgs il g Laxa)

LAy 9l Apngudl Azl ol OF 5L (0 g claing 0315009 @3Ms (Gruin Laymo

Jr (Sl pdgs e yinias dad @ Couzdl laliass cpsadl o panll Slulowdl dadsy o)
U3y Apualudll Slnzeilly Ay 9 piall 3811 (ro S8l dlayzma 515 3,40 darlizey Lo JS b5
clyaall S s a0 wlebad ) gall Jemn ¥ g olSeld 2l ciloasell wlane 2ls tind
dl gl (Al Lg0i5 Ama gy ST AS 00 JUl 058G9 elgae i (e Aclazlly 35410 28I
4oLa18 ¥y e lara¥l culBdall b Jelaw §lyie Jlme llall 157 § (2 2palls Lo L)
alie poliately Azgo (e Bielun ilaas Allme Aigg ] 7 lims Lebd 03 (a9 Ausliadly
bl 315 619 3Ll L pabaiay 08 (a1 il belly cdlally ool gigall

Ay A ] Buge Gou> 02538009 S Lzl laliadl old 2lId 50 e
9 ol sl Jae g1 e Lgdo¥l Lellae) cazmgry Blaa¥l (o dcgame 4 &piamdl YLzl
s Y JUL e (e Lo, S35 Se9 L Losd aulsg Jaulyig (JolSS aulls LJ (19 ccl3 Bsle ]
(S gl e

s Lol L3l ual

Shdls delora¥l Gylgall (addss § Lypaxdl Clulewdl Aealus § Slua¥l sda (e
3a5 G ngaall 3315 el Sl g U S (e eletr] Alme Alas
Abl e Joad (@ls a8latlly uslylly eudatlly 4ud il e Glud W Bayall wila ) g Led)
izl Laladl Blsd) (§ i Looks iy (oSS!

MY 9,81 gzl gaidl sy ablis glas ) lages @pamtl bl g
Szl G (@l el § @boll Ul alae] lasaz @ O3lstl) Aol dlmiu
PERCiITT RIS WOPTTETIRCL) [JEPES (ORI {PIEA PSP PCRE PRI -
28U

457 o dnwds gyl 758
387 o amuwdi gyl “59

Al lwbuig d 1ol o gl 94



alaidyl Blaa¥l

Lelo J) zlims 20Laid¥l Bl 058§ Jets Bodats olydael Blaa¥l sda dsb
olebasall Jals Aelually 250Lats¥) A dddl O3lsall assdll e clhlazag eualias
ETCHN (RSP WUES [JCN DO [P JE WO [JIVPSIE PRL 1§ PSSR RVSPET 9 IEEREINY
Lel A A8gue 2uelive @lolie linsy Al ii¥l oda dapbs (atedy dulio Cilieas Liss G
Aalarad) Aeall dalatl Zbeadd Audll Ao olyledinl wdeg Jlgadl wod) ez
oo 23g GLA slue] § spaes @3 Laa BMail Alad Auclie 2558,0Y Guaxs ) Bue LS
&S5 S Jlme 05l55

Aoiall CB1aaYl

szl e Al 2 (OMO) Bl Zmanll Aalaie sslaia (o Jaladl Lagias Znsall
Salall oy cadatll ol paledl Gl lagd udy (Flata¥ly guailly JolSill !
0954 aad 3lax Lmiall Aubeadl ol 65 (@ Rdanl! dplaill asy casyaddl lda
Lglol 93 dua IS4 G Amsall pgiin puiny 4l Cumy aBl (wleg (6558 adgn 3 (aridl
el peanlly ez dl w0 Ralises Adyae Jodzmy oalaniad) Slucwslly raredl calisl
Geime e Joad poatll 33lng pualiats cmiall Aoding g iy putasls @ sulinl 295 o
sl il dmall Asbud ¥ bl Hlaed) cam 3G @1y Ll Sotuns (e 339>
bl JusSl

gi 214)4’42” QLwL_g-wJ‘j J}A}.ﬂ‘ JL’>) u\.:_ e doeyall LC%}.A 3? d.\.m)..&].c Lsl dL‘..mj
Aall Lass J:-i Y o %@'J! L&*"‘“‘”ﬁ LQS‘J.b! are &QLM claal ‘Q.QJ M

5\.5.9&5-52‘ %L&k)‘j
Al oo 035 7 dalaill Glive 6 a)ly el “60
Urbaine et Santé un guide de 'OMS pour un urbanisme centré sur les habitants 7, la version frangaise de cat ouvrage a
été publiée en 204 par I'association 52 D Association nationale pour la promotion de la santé et du développement durable
(Rennes France) Achevé d’imprimer par les passes de I'imprimerie les presses de vilaine Chateborg France dépdt Aolt

2004
61- Idem p 13 - 22

95



Jasll Slests g oljzmtd] cpe bolanadl Joud o

L 193 coaly oF dadaiall (3 SCas sButasdl] (o ALl Al slgl ekl L) a5 »
I3 adiznd e mazdid shnall (1S Gblis paass 3

2yl Slalead! quslias clpzsig anall cilulyall i (oSlall 335> *

Sl

Floza¥l Jlawl )l Aaisy slsludl »

O lolie cre logms e liall Blalill juzmis gl oyo diedl Lozl sly Jl 839 o
G909 Adlez 13 Lade 2y J) Jgum gl S9um glain 399 JLll AScag

it eilly sl 3352+

Aiaall jolally gl 835> o

QL_’LG_IJS&L\AS" iy Lo ds@h_p gio}lﬁb éﬁ\)_x,” fa é.bla_djjﬁ.a_zb 23_?,” LMl o
Lozl 3uadll

A e yday s clldg (g anl Jlmell Aozl Blua¥l e & panmdl cslucliad 3855
2oLl ] § malad Aweting Blens 53g ains JUb Lollasily il ST laay
Bl b9 JLell slotc] 52 & pandl clabad! Jlizal blie 08 J) 28L2YLE Sl
Loapdall JILL Guulisg uiles les ) e 518 (02131 Jlaniul @ulaisy sLaall pezd
B oo o3 Lo e 5yLie Lacdadl p8lslls lalial] Adlesedl B39l o amy < Pblidl
et Jly slelazal oy IS s ds b ol

13 (S5 Lpunlel Sllzel Bue oo il Gly (gl 50 Al § 3l 5un50 ) 525l

ALl JI Gsaxdl Jlee] Adggud 4w 31 ol cimgas Al Hetwadl s
.63a_Hw‘

62- Jean Paul lacarze, introduction a la planification urbaine , presses de I'école nationale des ports et chaussées paris
1995 p 337.

ALl Plwgdl JS dices e dul,all oilelodly diogosdl wbunwlly ddgadl faes® L Lo e josawadl 50 31 Junddl 4o -63

o G e Blglund) pad e ‘:’;S.Z_blg_llg aliblgdf aslaiwl glegni puwTena |

“ Ausall dilielly ZMedl -

Adgadl yad o ol si gawoleill yoliailly 4y I ddaeslly ducloisXl diled) -

Al lwbuig d 1ol o gl 96



Lee el muo o) ddee bl cdlams Cllall (e i £95 0555 J) paldeew
Rz 4| R (1 Y

6411.4.‘.;.” u"'—“" @_m}d u‘;l.pﬁ .u_.gs.n.“ u"" o)..}lﬁ 4.5;‘)4 «_aYl_'zl Jj_za.” WW‘

ol 2020 B 48 Ladasertld e lud) Asgaiald 13,85 Coumd ALl 3)lgall o Ludl
«Aagusll-¢yl ghai-Azmibo g «Bylaidl-Mu- bl e g «csllaw-s Lagdl 51l ala o S
sl e 10,9% 5% 15,9 5 32,29% il ccuads Huibo g1 39 A1 (0 %59 315 3

& 3! Jles) e ! Slabd| 355 i€ Gles Al Il sda JM5 (e
Sagd

YV 1 PR FPUS-Y 3 | LI B9 P | B P Mo

M\ J\ a.a.,,,° ai,,a.»_n DA | ;,ij.@ sasall lia @ 4de WS Osm L Jﬁi (,t
@J—L‘ )Lo‘b..&.:)}&]a u‘..\.’JY‘ b)u&‘jdlxmw‘ﬂ.u

Lasl> Cpall O ) Sz lielinsg w¥goes 39509 ag,lall AaT (pe Il 4l ,SAIL 65>
amnls LS ) 7 Lioms s3lin (3899 U JLell Jlaaiaal Jaegad Al aall il ga¥l ks e

Bag> 539 Tl o srac mules e Joadl -

Aol dilogll culedlly Auyell dygglly oniunll e ALdall -

Aially el dupyil oo BalitawXly Ligll 5ug Sl -

SN Sl -

I il S of S caio pe sl 6 dragael] wllaludl b o meadly Jiddl -
L) s diagasll Caslagll zody -

el Aty S0 Ginelly el Lo Jouad| -
"aofaill duoinl -
il b dtgald (S, Loslaely & o3l 88l o0 gl by b pas 405, o34l soeiill Eig—aill o aunt, 64

G2 haao Lajlaely algal) da S0 dolSU duh )l oda S5y Tl Laiaitg dogesel alawlowld G -E ]
ALl ool sl LS pl_oi 3ylel) dalaiwwl teslo Frw il 13 Sy AuS)Ludes dodolyaes Glivily dsledlg doslll wlgy il

drsla¥ & ogasll cload 4o SalaiawX¥l §—Lesy L oud & Jloo ol 3glas 39 >g e 19-3 183 & ojf cd &S
AU o S35, GUa il 3o g Basmi o lyylie JLs o cloasill oia & galgo 89y oo wili LaS .clgyill §Lsg
o Sl Balel dplall ais cargiwiy plaie JS i Lgielio dygdly donlall XL &lad 05 bgm Lo

ol b pibololl dass b ol A led | ng Ayl XY 8o Lol Al 3Lsly Joclaslly JLasd¥f ol i
ott9 L Jol Sl @y & 1S & ylyill c¥lonal) baysr &olSo bygly o1l gea3 dinlll o6 Ji Sy .4 il 0is
s dalloyfg U Lo d Inoldly el oy Slolg colglnd d£ig5g & sonio dslaidl ol oglhio dyaisy aJgall

Aalsisuag sg—cuall Lo 8yl Bg 8y m2ie Al o¥lona j9, 255 ST g

97



tialides ol pacd Al cilgal -1

ol 1308 (gl LS s 1o Bty 1ol 50 (n Leolael pdas culidloms Bie Asgall Cyas
3L ol O 8@ crpeiiadls Apaitlly Iapially SLatudl pule LagSne Ba3¥ 4Sla
1 929 Gylall sl Sl diz > £ Lt (e Jguamedl ) (i 3,801 018 (3509 121G
et ] Jysmsl) oalelall (S ) dban smasliiel Logasnd Sl g Lt o3l gl
Anbias roing piluagins pimg 31381 Wlas (£l Gilstey podtiay pamude cLiad

Aaladl &gl

chzd A8y AT Blal 0)94ad Sy Y Ulady dxx b dytead duliw HL8) o8 el
e g slatd¥I @le (po US Jadid Adpne lialinyg & cls e e Adeld Cllazy yal 5 Lails
5 Lapts Taliadly 515315 Lblaall asles mnlill aleg s Leiol

aonalinl) enll 35big e 55,5 @ Jlarl) oo Ll oyl i o3 (AL 3
13U t'JT I Lys eudis &I

Al e 2@l duz gy lalazea (3 35001 o dwmts 14 ypatll 9 sl peadd! 35Us.

Wos 5 Epandl Sl 3 ol ailly e lall Calisne Jlaely JUal s e dela gl

Oladl @ Goyeilun masliael polssll JI BLAYL Auges Slusiay dnls olelazy
-oLazd¥y g;laall

ple mabin auos Aay auoss Bla¥l sda 18 ¥ peatdl (g5l8 (e Anyl Il Balll e sliog

oo Bl Tguall (£laia¥ly golais¥) saill BT o Ly dindes i Zigall
Al Al ol k] Aabd Ay Ll ptnsy Piosally il oSy
S Miatus Jlaell ladslw @ 2alall §ysall sy (e Jony Qg biatung Ay

S aeill b e Sy ¥ JLS SN of I Ladle oS3l saeill popuiey et glidly greigll Jo and af G3If cuBgll b <65
aLazély Wu it o (50 Lo yady Arid¥l yranil] dapids o MU Liasils ot ag s Gyl el cosnn™ yuiny
panilly pobaslly ei-m’ sadf asigils 6 JUU Jow Lo niyall g, 0ulld pobiats¥) 21565 6 ojlgll pacy dulle dlly Aol
Slids e dosdly JLd 2o Jolesll dimgia b, 0l dsle) o3 5 Lows Lo s kil sse o poelaill gous iy o) Sradl
“ “ J193¥ gijes dildc b @alins Baga>

duigilall polall &ulS olyeiSall il dsgylal gpndl bdasall o6 dufhall wleled! j90 gllag puigs ¥l lin b &b
201412013 disw wliSa freboss] LIoll dzols .dnclois¥ly dyslaiidly

Juid dogpbl Ma¥l wldiaiog gilell o2 lly jueill Glare b drogesdl whuwlowdl soidl aaso 22, ;ST zangill -66
2019/2018 disw bl uold] sass deals JIaST drelass¥lg dyslaii¥ly dyigilal] poell 4uLS ofjgaSatl

17 §dlgo 1412 ple dndl 53 15 b plall 19231 @3, caypddl juglall 0iydisy lall jasslly glesll 12.90 o, peilall -67
887 10,1992 50,15y 15 Gilg0 1413 pyons 14 fupyliy 4159 sac ) ¢ 1992 guigs

2000 disw duoiilly Ak 5,500 Aoyl ALd) 7 AN Zal¥T 381 Lo wpally Lidogdl ol il slac] dsslisw eaddl ZLisll sie -68
- " - .26 4o 30 sac

Aol Olwbuwlg dijroll o gl 98



Aol (2 lgnll N ABLSYL 4 Grazdl Jlell (e 5rud (29 L 25 by Bie Gpatud
Apell Glyenll augtll BLAT JSAT g ey

Jlrll iy alass 3 gl 1) Zusllly LISl Zm bl a eoss <P lalasll 1ia

P9 sza-i AU e ﬁ'?'j‘.fj (ol E”‘f“‘"” t.w}?.“ 48109 8ysluag slaall ‘3 PS.:-_:JB

e o Jlll sty Calil 3155 o ol Blglms 3 @yl sl =¥ 4l
2\.33\.5_1.” S>9 %&L&bﬁ‘ Eda_:uil\ zt_w)\.moj ¢LL1J‘

@l LA o Bl Aoy Joma 0585 0 Lends oz g 2yl a8y e Gl LeS
e 28yl sda Jetdd o (Sasg Auelaizdly dylxilly olaadd) L=l 3 LebsSa o
eLaid¥l wie clliSe soumxe 3100 Bueg ddze 3149 Lypas Slelen e 9l Lypas dclo>
T%8y9lme 39,8 cilelen ol 49,8 dclar prex of paamy e
«...dd=ll ale lazedl ML&MAJ 8510 0 8yl Al yanll Ayl 45 o 229 9

Ll slue] @z aild 5eS il g3l gadans jalall agull (e 2l 8alll s
uL&LA.?J‘uAb..LLLw.A.@ML LKL M)S.’x_” M\wwmw\ww}m
. «Lmaj_?-jzdb-é 4..#4_7_” 4.:5.0;3-,1‘3@\

79409019 Jusaatlly 139 0o panl @alass Ul (o Ldloniunl o2y :8paidaidll peasdl 3569

Ogibolsll oy (83 Ll o coplaall M wlelilly Ggam LIS (oo yedas (KT ool

colpemtl] paadd mea A8 4418a) o platun (il Laslms] e (1 2oladl 331 lnetlly
7 sl o) il sasantll £55dho LS o &1 33

1967 yuizs 81 fuyyliy syLasdl gl g3l j9au0 aic yroilly dirgald ol uouatll ol Luiyd o daydsll ois gl -69
gl erobias)l gl el g5dull Lgale 3Ly 1970 dinw oolac] & st dygyally dypundl Aigall JLnX 93ls Lalgioo o i3l
sl yald dyyundf digally glesll oeslall Lol dsndf dtigild gpuall muouaill mavly coilS 1985-1981 jwled! qucuasll 3
ot LRl gl Lgale gLt ,iantll 4oild sly @ doyndl dtigill L gesotll ramatll Lolow 2251984 0,25 5
83 40 2003 Jg¥l de dall Lyl @lall ls yeaeilly Lilagll wilyall ;u.;z oo Ol pinlna 8,50 L dulanll ifgall

) yeaeilly gleill 12.90 o, 5il5 oo 2 BsL11 <70

2o aliaes Z silly digall asg pliaty aule pellainy oily Lo of 500.000 Ly §ois Sl padly poldf pliailly Lguasges & Ll -71
Ll slaas 3l Iadl oy g diw b Layua > 7 Lilly wleblall pliaid deuld) dyyndf clelodly o comialy 17.08 (gils
" ) el GLLIL Glaill ool oo 84 Balll s Maw uls GisSTye doils

(1993 ,1535120) 1414 Ig¥l ssla> 4 fuylsy 4225 sac, T (1993 119551 14) 1414 ;581 gy 27 b )sLall 2.92.8328, pgmssyo 72
2061 4o

01993 diw Jg¥1 dall Jobs i ity delidal] duy ol 48,3l A5 S,0dly 435S0 o yaeidl 590y Sll ool 2ue-73
59

99



Bpall Iadasty qulass Jaf e Llleazal qi 1 @slis)) staudannll ciloa¥ily dimdig
G caslls gl deisy 3l M ¢ adly Jasogall (gl (e Lipoisy S0 il gl yunsy

74

. L@AJJJE..\.;.\.? asllag ..\.3.\.‘&?31 aL(F pold

Lhizs olergd @ LS cagdasd gl QLA Jlall dsls (o ¥ Jleaiul aelsd susmy gl
d> e Byla¥ls Sl a3l gils alls 13 ciliatae ) sg2g wic Aslpenll Al 4z gl
;‘M

& Lagunll paatll Glizss e blaxdl Jal (oo gl du] Lely 7 Galaiid! ouasas -
Bydilin daing 8955 e soaddl (g3l8 ai pueiat 5o A eall L@l (g gl lalasll
slae oo dlo¥l cllaluldl (Sas (K9 & 1hall o W dupargdl cillabasll e d8slall day
Asgbs 8708 Lagasg dules callais o) il Aeit!) @pasad 9l L@l @uasas

1089 a1 Jleriwl Bods suxy il 9,8l Slaazddl oy Logd saaidd] uasas.
po Hlndtas 29,3 Blgs wulaity i) ) ey Aadall Agslal) cilpatally clBlasy)
s g3tlly s lidl Auasy el Gy 209,811 CHSH pead uBlyeg clages duzgs

84 4o 2003 Jo¥l dedall Joliydl @Uall yls yeaeilly Silogdl Syl slac] 8wl 8, L) 8,k L) ~74

waciel absio Jol olSg Lgilily ol grmgly diagil oyall yrontll ogils Lgd e dypross d g Jol dligll macuns uiey 775
clud aBy dpsla¥] 380,105 gl jLly glblill dilasly dyylaell w¥leeiw gulaisy padl ladasad 4% claluwll ade
Sy yuaeall slesl) 1952 yugls b 4y foc dors jronill gllad Lgdpe il lada¥l IS b digall muounts yuyall gl
reell gagilly gradl hdasll Jlos o6 dogestl bl Juds dilic ale > Le 1992 Liw oo slail LI yraelf 5oils 8
26-Abdallah Mkinsi,” le droit marocain de l'urbanisme”, les presses de I'imprimerie abard. Rabat,1989 p. 25

dtigall ausgd o wlgagd e Bladl o gl Laladl aal dolall lelodly &)la¥) o S& ddaa® ol gisll oyuicl =76
31 Aigil) @uonaty duilyesll dbigall arres Ialasio guy Juog dbl> daidl S <y ggd Aiigill @uewas slacly duilyosll
Byial ods Al gils £ld ) a5y Le oslac¥ by dlly o 38 gty

dugyall drogunsill daidle dupraes Aidy slan olb dugyall cleantll Lo A8gall muiaual gliyw pac plal ail pledl pe 12 77
592y gt gangill oo Lo 05lgill e £95 lanint 59000 ol

Logio S Jloo dnrls 4 s po dbigall muauad arvely g3l joadl pudi ool digisll uaual gusg ¢ Gllailf 1in o
bows gdll ay sl pigils @ulaisS Aol STl deaisy loill 1960 guigy 25 juglad deunls dygyall Globill wlls 441
gl 33 @l s duilyasdl AS,3) aen I il (ugyadl LSl go Joletll digaly  Gobill oia Jio drai] adassll
el gl Jlno oo g3 Gl Glolil) Clls dugyall Ghalill yuicl aiST rualy Sy doitll mrouad Gaslad Jlao 1960
1973 ;Lo 29 jo-diic sas of Al e dladldly oL Xy yawall jujd Guw aBy Loasad L6 dupuads dlalu b)) 59 diugall
Mg lo LilSuw fos byes ull GLlill b pasilisy dug,yall duilyesll oSl Las¥ jLic¥l peey Laish corloll cililaelf yasey
Al gl paeyy deslowdl gllilly ol wlf 3a5lal ciloadly dla Su¥l pasy Gllaatwl Jof o Lgirais om0l ghblilly
29l &Sy s g Lganlail coon ST Ayl §ylald

142 4o 2000 rloill dodao i Sl jraesll ylaco o8 dyylaell dwlowdl slado galgdl ae

Qi Olwluwig d Yol o gl 100



Hladl Bale] corgiud (golwe -2

e Slasy et Sl (o giaidl (o A gaze dampn steaid] (uilsd Aoslaie § Jolall
LI o cuall 59,0 I 6ol Las Lpslinn oo S & Adud) et Ao guas s
Jell pad 4ab> Al Slegae cldd (LA Jlell 8y940 ddad (pa ol

sl ) LAl i L slite 293l8 Ay e LLand! 1.2

Suato Jlio al umy U5zl lall puds e Ladls peanll olugd o, st Jeall o)
Sl ¥ dlly paatll lase § polars¥| Aygmas 155850 e osdy gl gauladll sl
cand Lo lsdl el LoDy HLeia¥l Sldlazl Commiad Wy o 6yla¥1 18,59 &3S, Te
izl ilid

paailly 3laill 12.90 05318) Aaslane Auigild Ay claato copall JI5 ¥ 2l il Jls
Al Shlaadl qpudsy LoSiudl clegezxlly dylaall @bzl glasll 25.90 @3, Osilall
(9,801 eSS Aaily 3laty 1960 5594 25 syliy yolall

P82 g Aigild dnglaie-2.2

(b Lesd peatll Aggilall daglaill Apngume plaess

Gl P e oy Hleadl iie (3 sl (Al aeasd! golies Jreadl Sl peiul o
sall P yeatll 4l pas gl Gkl lyeid Jlall 1in § duas, adll pogail
Ly el il euebiat ol Log o Somtd] Luubul curl o dm oleaia!
(el 3 auloy Blaie LaSimg cymgilly iddll e Lele cliy 2yliae Al pece
taeLaazdl wliglanll (1o dcgama Lo il Allmas wlinled J) 6232 Lea

Aigild uceled Hods JI vandy w8 1Al BuelBl pulewdly Sigilall aladl layxdl
Sy Adylag Blorie taluyleny JLadl 593y J] (635 8 Ll iy cilizeeie lyliag
coliad 5Ll Jamy Lo Vg Al lgamgts 4,185 e 2930801 Buelall aiies
o= bl bays (90 48,470 45518 (o gat] Aat> Aoyl (Syied pead bass J) 5l
alall Gleg dawall jbladly ezl e () seaddl laas ol c(Llall 29 Liw
tlanlly cuiarlly 29, 7 Liat¥l Gy pazm < ol pdans 0,43 udy 9o S Ladl

540 2014 diw praetll Jloo b olsliitwdl pe 45l ol Sl dalys Sioly gelatsXlg slais¥l juldl 45 <78

101



Gaie 0558 Glie (99 meatdl 33Uy LA slue] 33Uy wilpzsd o plamwd ¥l Qi
{ 33lisl a Lady elatis 4u0l,3 s dzss ¥y ol el

ity 08 Lea oGl bl ja52 Gl e (oLl el 9 o nlISCall g
(LS d § LS Lgalfio oy el ls Laslitn ] aty e 35 (3 8okl

g el Joadl ciiady dyelladll o buliwd! ;3ls &yl AaS LY LS aue

* s ail | 5789 Sl duolew Slydrad! s sl
).ﬂ.l.&; ‘A
Lealmaadl ke g Slaaloud ! suad -1

3L clabeadi-1.1

Alarll ile oSl ctee Loty Wlome LayLae b gl Led o () JSLaLT £ g0 (e LD
Leke Jomany Lo o1 W) cAalizen 3pmu3g dusoliss S8l Lpd el Zalizes Slaoliw 3 (&)
o9 <l yetael ol Il 3929 Lacels @] e g pe UKo 53Tl Aoliss oy il Ll
555 Ul sloie] aolias ally alozal cllin womi B)li (65515 Aol o Aol o5 md
...... Bogasd| ool 1387y Al dleun 651

> us] Aylaa (e ) 89,409 Bpanedl AWladl Loyl @1 Slisaiall wlis aay
sdady gelearz¥l 2 Laliy Lealgdy 2oyall ol (e dade s dd sl Hsaaall
A Bgaz Sbylie e Coed) ) &ageall cllaladly 1a¥1 285 ¢ Giaa@ly elad¥l JISAT
Sl (o b Iy Loy vzl 2alSondl Jlma § e aill asd dyu> i slac ]
Asgoelll Apalipdl i aald Bugall Gull dwliad Cyall G sla Ly Slimgliuly
Alae (il sl ewladl Gl (2002 diw die qoyslly o Shdly Hlaall g llas Lidye I
Slreall pustll 8190 (ALS Byptend LuleuS Hols gy ccbayuzdl Gully g Lol 305,
«laally @Satll 1Sy el copall asadl Lage i) (e Glan 58 Lo ol dll Lzl jsladlly
Laall exs oo cagasdl M5 (e (S AaSdl Slaazdl slayly bamas steasll 3
gl olataly (. iSThe el celagdl HIul) Lulud ¢SO0 ¢ull ddyad cds sl
e Eopandl LSLdl Jiae Taard @D Y1 slmy) @ el Tl Sl joeall dalesl
3Ll 2y 9l Al 381,41 JISCAT UG La3S as uleLiad (933

WWW.marocdroit.com)cguaioli divaa dlls dawlys dypndl dolSoll spas Figs 2l dagadl yall (565 saso ~79
(2016/12/07

Al lwbuig d 1ol o gl 102


http://www.marocdroit.com

s sl S Calogs o gynall daglasal) g ol e il 55 oo J) Bl

Licaaa b5 2o Mie o <03 e Jddlg Bzl ol Slas) ddee Jeun U JSCAIL ediud

sied ! Jlell e a1 pansll esalias U515 Lole pasmiall qty @) LU 2o &
Al

23Sy s laolead1-2.1

Ul clebondl cliobaisy Arug meie stoaid] Glise 3 A5kl elaidl coxail »
iotilie 389 23y A Jlmell ansrll 5L Lk Aels

LS bl o pobians¥l 3 a53lsll Gle A A aLall ells 4550501 2Ll
A A At Aaladl uelsall syumny Jo¥ allaias 3] A3Sa lusgllg
448> epaliad 3899 Laladl Sl gl 39 Jlell a9 @ Ao Lli) 0945 Laiy
(s «LapiS) Ligaline Aelisms 3540 B30imay

ao99 sl 3 Al cle Lol Aodlall Lol ehis 1 dylall lls g dlaell 4ylaL). «
Hgaiad] Coloa¥l 5, b3l el idaall e A @1y « entll 35U cxaliin 2t ligm
(W) bl (LoUL) sl

S ool Ly 43S0 e pody ) gudanll sVl e Ladl> oyall (ST -
cU3g aIMis| 38 d apsiy Jlael) Aal Guend (3 coealus 2ylall d5lag « jaantll ylige
bzl §9,all cozmiwd ¥ G waall e alzaliul slae] (e Lol
At Bylai bty omlelall Caliza L)yl aneg duellall ol lall Liags po 2yl=ll
Aol Apaidl] 48 wliie Aslinoy

giay SLaiy) Jlaag aladl s Gpuinsedl glanll 3 seaasll 35l sils iass J)23La)
ole Lols Biglanie comaal Jlabl s 3 2lall dlag 3Lyl 5 Joboy bladl
oms Aol 4d dnzs Il Bgll § Haliadly Ao Liaz¥lg dac Loto¥l L) Sytune
¥) el ¥ o) Aalzell cleloald Legtue LU JLel) oro Jazs Busie Sluliw
o] & 23 O coms sl 3asell 52 5us¥1 (¥ lonl Lyl § Alloma 50y S i
L3Lar8¥) lulsd) 2Ll ladlindl b tass g ly el Zalazll sl
aud 5yt gy el el adally goladl JLzll g =l HUSY O LS caabsgll
Ado ol Aalai 2o Mo ASYI la s il

103



e By Slolans 4 U oleload) miag (lsd cioe cald a¥1 1 Sgles ol (a9
O93lall 6 g e eanll @ lelozell 93 caa (bl ] alig )l 5 Lissl (o9l (Sgiune
Slobaisly Leleml Jas ol I 0 Polelazlly 3laill 113,14 @ 8) oulawd)
Slaall 11114 @8y oaial) 53lall 339 o) ulzell 5939 « antdl ()l in & §y5-1
(39w Bus & Copmins) gl At aliy POl sluey Got| ppasatl L=l
¥ Leally 3laxl] 112.14% 03 edaiall G93lall 5 g e @ud8Y1 of Aleadl ulona 1S
Medls¥l

1g\g Lo Jzmud duwylell Cjb Zdé_':-}h..qj .

odlmd pue gl dadll oty Aelodl e ol o ballly bl e o

aleledly glesll 113.14 o3, soudaiall eilall daisy (2015 gulgs 7 ) 1436 slins, 5o 20 L joluo 1.15.85 @8y ciuyh yegds “80
“ 66(::)0 o= 6380 2o digw) Bayy> wlgdls

algdl glesll 111.14 o3, autainll oeslall duaisy (2015 gulgs 7) 1436 ylinay o0 20 6 5l 1.15.83 @3, ciuysis yugls -81
- " 6585 o 6380 sac duciwy basy>

Aol cilgagl Lol b oyl Agal 594 mucuaill slac) s o o2l Glare 8 sogdl puldl J515 Jloo il oS -82
LA L vy dogeedf cbasilly olyfs¥ls rs¥1 dulyill clelodl go jliitsy bl spianll ol ibgll Shyalf slacy Lolell
oesLall &4 88 aule cons Lo cll3 Lle Jof X9 dewlaw¥l Lgeslio o muawaill in ied yqeill 55159 ol G dgdl b pald
ad ol pans silly (sogdl Ol goana b AL Atigill dieayo dbuy mecuadll i cpuiel 11114 @8, oulaisll
09Lal i o 28 Balll 3 aule joguaio willl slae) did s dails

¥lesll Glesll 112,14 @3, aplaisll oeslall daisy (2015 gulgs 7) 1436 ohiney o0 20 45 yslus 1.15.84 @8y uysis pugls 83
“ 6625 o 6380 sac dugay Bagy> wlgdl < LEXlg

draitll ol of eaobiaty dalesl] Jhull oo Jsasy 3] yranill ghise o8 elli¥ly w¥lasll pulloo J5a3 Lo gdgll ;s -84
Losssd of Lglisssy Lgailemg gl @aoyd Jlowo o 135y latiaw¥ly duoslE¥)

paey Lilisly cazially @ty jroeill glawo o Lglsas Jloo olé @ullE¥ly m¥loell gulloo ol diggdl pull$ly yo¥ 3L glowg
aaall fin b bl Jsaall cileled] o Jova g3 0¥l dlall soiso e dilleall

Qi Olwluwig d Yol o gl 104



sl Hlatiadl § slzed! ullel Bagams dealus © Sbbucld L udmll o yds
2023 43S
2o zolpmagic sleiel Lloat bad olx 4 JlLSaw! o ).33.45
EUPOES | F U | F NP JEN R S D-AUROESE E R

die 70 Al L@l fwlewd Ll Bl ol le -
fgbﬁ.‘l .\‘..L:?z 5\4“‘9.(‘_3- ML;A.? E)j_l.) ‘; )}‘U

<aslllg oLl slasly

ot el guamdl e Gkl Jadl sledky
A dsls il alelazd!

Il L Y« ogaall Jasll faiSa pe Al cologs © PEPRENPPS TR
Ao s e Al ole Lozl AgSoll liolazs¥l L s Gy Flozadlg
L6312l (oo A2 L8 sgame g 2023 i %13 2o

O S Sy el Las il lins ol o Asladly 2ol A oY leoll
foagendl Hlatiudl adlas Aawlud| ) S5l

ol S Bl aall dojall (8 Jomadl e Lol

Ay dull 3ylobl e oAl e Lall o ynd (g1 5031 g9

&?L}j Jlas Sy i){.!a.;a)u Euj)m Adlly awadly
fplobazs by

Juivn § S pUailly policll p Uaill 38 Lo Ciais
oAl sl Gle Alagll &, il sylsll § oo pads
59 Slad Jh oA cle bzl 385 LAW (1ot Lo

A paiall Balizs §

105



iyl saleall Ll Junasy (s il lazs sgsas PEPRENPPS TR

Pl @bl Gsiud) e Gaudally Gelly (Flaixdly

2019 4w 4513 >

Jolgall cye Begame ) aisl Lin 53 : ‘

52 on Regeme dl sl Ma o il Aadl ) gyl ) ol

e Logee ¥ (01 Lajgnt palitsy Aensy i3 ogams * el il fg 2a gl

sl olelemlblolais b dalasll olyaiall ggiwe
Jase 20K me Aol alelozmll Aamsll 2 W 510 Ll o

fadgully S IS A
Lpndls aaa,

LSLAD Ablaedl LY il Jlell Cias o
ublgll as,Lall

db.lai“ 5 dewdas cdplidl sloglasl) usgo ‘AUA." ol .
‘Al

AN ol e Sl wdally adall 2T e
o uid| soas -2

G 3ad¥) Lapall oLl anly clldg s uall saasy Gzl ozt daglais et
Lyiamedl My Al cllaludly Al (ullell o JS ol 1308 paasdl llad juas
ol LAl e § Auwlal hlgal caals Aummyliedl Wlially penally 22l 2o oSt Alalually
mly sssat Bysls § Lpanasel cous S pald 43850 ¥ dads 313 g5 1 il llia
Apasl Slulendd

(s Lol Jnaag Ao 5yalls - nn Il awm— yiay sl coall § (S Y JISEY
pacg Allaally Aeleud) slatdly Gewdtd) Gt 3 (eSy Lo Hady (AadY) peadl Zapb e
oobaalls Blaill ozl assild @ JULl duw (e o yall g0 (oliatsdl aiies @ 0314l
sl Bale] slaesl & s Lo yudy ol aill sue (o e daadl g daety o (G puaadl iyl
1933 a3 Ailie § alud Bugas Slids e oedly Jlall ae Jaladdl dumiin 3

106



il s 1l

:ggubmgm\ ‘.:\.Aéj

&

Aal3] Gavs oMo (Slelost!) Al prosal Ggasnn Jgo (gl ol

oullma sl Alozdl Gulma J] dule 8151 2150 o8 Al uasand 9,0 Bl 0511
2 (50 Oamed daf 31 g o e Aiall Slelomdl (udzmo ] ol dilyd Aiall 2o Lozl
Sle Lozl 385Uy Laaly 351091 J55 Sl 1581 (e Lisslia 15 Lo L) et 9,0 201>
el Lpiay &)

oy Lo 18 dlel dile (o guaill oY1 sl ol 6 SN 2ai¥) ullell s o 131
Ll Jlell gesatll goan90 3 7 LAB! L] Gl OF e

12-90 ygiL3 (0 24 8L -85

107



9> 9 Byl :‘g’”‘“‘d‘ TS | P P P

e}la;}é/&b,]a.‘i.ﬂ S g ¥/l sl Y
&Lnimdmajﬂﬂ\M&&jﬂadﬁ»tg\gb@cﬂuﬂ|QyBMZSBom%AJ
il clelonl pullma of Zelanl) alrs b (553 &l 5Ll U5 Gymas e paiin

il yd duay

aT By Als] Ales dmbias ¥ aladl domdl of Lol dalasdle oSy Lo
J5Liog IS 2y pmadl Il Jlontanl crlggand] e oy 1 B! st nal crubolgall
el oS Al @ clebomd! J515 ooylall s o« yuadl dnael

Gl /8Ll @ 3l / Ggamll Jlac Wb 0955 U8 L puanme| luslidl @
Slaledlly mligladdl e sbasll §saxdl dadl jlaxiwl

il s el sty FOhLATy 5ol ATl Laal o s tg5len he ualal] »
Paalaiad | Leaaddl plas alisl oA Slel g ¥ plazaly

Gzl bzl Slgsly 33Ul Calixe oy plmad¥l o
S5 Ladly bl lgmed) dlag ASLanY) u0)S5 »
Ao Byad! / gacdill dugas o

el - il o8 e Apudl 3 sl il sl LG
Bugu tgolee -1

Oloie cmd polall Gudly (slaan¥ly golatd¥l Lulzoll 11)35 35, (Sled! 1da @
L;Jl JSLw.U e ..\.3..,\.’_‘\ UL" «M‘ J\_xa ‘3 Sl Lz O ZLGJLU Q\Jgflﬂ\ J}-”' 3\.44\).;»
ik Lo Lazmig LA Jlell oo olidas
oSeudly snaatlly Clll sloey Tagandl Slaleadl g Jold igils HUs] ausg »
‘Mi L.,.HJA.E- fo__n..h_d J}i oo ylaally
2007 dsvass yegeill digaso Eg)_:u.‘o;,_a‘lﬁau] -86

2007 dsvas yegeill digaso Eg)_sl\.o o 5 8aULl -87
2007 dsvas yegeill digaso Eg)_sl\.o = 6 85L11 -88

el Olwluwlg dioll cns G-I 108



ole 3amag pzmuday (Frydi saead pumddy (ool (§ Lol cAlwgeall Dilae=adl
.f)LAiLAY‘

obliinl (69 Zalall Lasill s lailly dueyend! Sliaill Luamall oSLY|
f‘ﬂj.ﬂ‘ d).]a RENELT Lé)LE.C

Sleadl bdasedl Jlee 3 8ol g peaddl Olaws § 88l Jlme § paaidl eyl o
as,Lad E.QJ-Z

gantl] Elaobead) Lol a3 2l pandl Reaidl) $5los 7 s (b 0l 3] il s
Solio pe cpaizll an olsilly Shglad) (de SULY! 9o (o 7l L oSy o oSay ¥

ol 4 Jgone 92 Las Lo guing ASTASLAT 2ylie loban 8y 950wl (£t cdule g

Ol LeSay LTy Bugasd! gl sLad] @ laidlly Alaatl oo Legs (rasas O aulatad &las

slae] 3 adaall aS5LaL1 3 3ol bl miass cauazel) 4ud paluy (ol Guuwldd] § ealud

sl Byshsg chylall Sl § ity lm¥l Jeladdl (o diSlasy cAaladl clusliadd]
Aalazl

hlaely cdiipe 0954 mus § oblsll 4 pody ) 2,8l Houll s (e By
Jazd B JIKAT (e tmdl cazg 1,811 311 G oSl OISl IS O Dglxtl] 2gaial
glesl JS Ljlma B9 cddide Goiun (sl B9 cdiips Apad 3 G5 Meld (Lolsll Lia
Lay9s ¢pe M| cLaslere | (Sas iy opur & Sgancmll Joall Lsal ylas lia (a9 .cLad ¥l
olyiastll Joall e s @ Loge s caals 8 ctsloLozaly ¥ il iy « olal skl 2085 3
oo ol alozal o Aueganll Sllaludl Lapad ¥ & daaizll CUAL e peatll S5 (0 g
4adl) ) Jlaidlid ®L'éducation a la citoyennetédibs |l e A ANl (10,55 Layes S5
Joad Ol laezll (e Buiall seatll delsdng g3lall pelezg cuibloll CBgaim § Aaas,ll
e peaeluny sl mellian oo gL e meaindly pdsaom OBl cipad (e
Pegasd s (e 50,08 (logue (uiblss mily pulusyl
poledl AulS daosll Llell obwl)adl polss Juid dllaw duleallg saeill o juoseill Jloo dﬁ fm#m

80 4o 2003/2002 sLia e If Il G801 e S pmsdf Ao ol drclaisXlg dpslasiXly dugilall
2007 dsvssi pranill digas geptiia oo 5 BaLll ~90

109



iy Gl e ]l e RS Sl g 3 Lugale Loas Sorem)l Jaadl u i U8y
Audl Ll ey azt.“';.zpl.ﬁl ).?UJ Ll e LogaxIls

sLo¥lsda zles] e Joad o dial Ny Byl sLo¥l 3 A1) 3 linasd] a3 kg
e Jadi cclinazel s da 593 ol Bzl e Lo Al Lol 8y g il lizealls Lacag
Al Glamg el Blaty Lo Loguasg ezl ae 5]

1 S ! Ao e 1y e AHLAL sly] 52 4] s Lo Ly oAl 8l cpaucniy
kb g8 @baldl Jols Ol Jites pogumey Giladly soleall blb] 0985 Byl 3l
e soladdl dand ¢ opylally casend) o @ils duolgs 315 I Ll (o (539 Lud 8 Liloatud

ol iz L) (sl Jadedd!

ol o @315 9Lad ) vy U Crreiiall il ol (aaseal) 8 Jg¥1 USLAT) (1S o

oo b g cabiann G| ($ nelaie 4 ol Oalaie 19387 ¢ 19w onladly gaddl

s> ol e (a8 Glgadl sue 28, (Saug teatIly Aalazll JSLELL (sl Glgs
Aoyl SLAL ez iy 89,1010

Al L 315 3 Jrens Lol 5 ls kel Lasls ctams iy L1 JSCad! el

ey Al Lelor¥l cliall Jl Gginall pess (Sasg comsnldl (o LIS A4

Shlas¥l calises ($ HLadudy Luyed]! Jlee¥ly wlulydl Lle 2imlll sda s ol
() el

Organes &jlge 331 315 (de 35578 (bl 25l Uatadly Holadl) duey ) el el
.Organes extra-municipaux deid| bzl e Aoyl 9l para-municipaux

e Axiin pé (oldl e GgSa Bole 05T &1 A3lsll B3a¥ 3 el Ida Jianss

J21 e omstill (e LK Isey (s, I) lgs Jadiad ¢ oSl s pusess o oS3 bl
lelea! Hlael gy Aulall olegazlly Slaaazdly oaliall (o 258l sda or O35 ¢lay)
slas¥l Lglude il e Muad luddd 25lsb1 B32¥g gl LLadd ydilie o1uialS syl

82 yo gl i Foe das-91
Nantes disac Luiyd 9 zrgill 1is Gub 489-92

Al lwbuig d 1ol o gl 110



Lzl (o (rtan (slae § Hasaseill Liales (uyleds e Lozl cillald | cilpa 95 s Joai L8
Lol 3,8 Lo oudSS of AiBge 0555 O (S iliolatsV sdag Azl cilulwlS Adxl
o Jatun ) 3 Jeady «cpylidudly gulall (e 0sSd byl 7l Lads &1 832¥)
DA ey § Sl G Bl el e s W il LA 30 LS 2ol
oed bl 4315l 8321 (e Caliss clliy g Groupes daction municipaux Lud,a,
BEIMUSTIP ETH L RERU5> PRATRWNIE VORI P W EJUIN - VEL R E RNyt OV
g5l pale Loe it cLasles @1 liolats V] i png gbnl) il dpbs Ly 33
o Sluasddl aay dla) 4l e 5328 sdd ugilall ciluazall o LS .auadlly

e ey reaidly Ll (g sl muasatll slue| § ol s

m



culjl JgaiJl OLanig dolaiell disaogll

cnoroal sl e vyl

ylialpo — dulfill dolaallg duogoell Clwuuwl al

pg..\.[ﬁ

suaie Luxla JS4T coesl Bugasr SLing GAS Slhaxs cagell « olall aaizll dxls,
Geaztd LI &y 9l el |21 aliilg Lazellang ke 853501 3,9, ally (Fuiudy « sallall
831 o ydieadl Sl gl M5 @Iladl 3 ol O8C sue 2yl was cpesl ] @luadly ] yazu]
Cldang Aaud Osale LelSw sie Body diuue 160 Ll 8,1l P ciusT LS50 % (pe 3l
Lale <2030 337 3 dawid Hlke 4,7 sall L Jglmiinng ool § pased 5lile 3,7 (ya AST 05l
2050 (381 39 . Jassall of capaall s udl @3 Glaldl 3 deudu geidl i (e 90% (]
2ol SlipSy ol @ @l 68 (30 70% ida

el psilly Biasd] yarld e laill 50511 sin ASTga dal (pag « Sl 100 3
O 131y alelly Ruclers¥ly Apslazd¥l clboadll e sl Zerlye oull de o
siolats Al ooy b adesy (Jaddl (o 3log Buiclsll LY mial ksl Lilie oAl
I it sl Ll e ad e laia¥ly A,5Latd¥l Leaitll Gudsy L slpisl
Al elg AN Camill pe zolslly Adlall mliglazlly due Lozl

o Byslall Syl M5 oo Beluad) Gull Llad, AL £oll Iia dus L3

de oS s e 2l ol Srus ey duaddWly Adondl Ooladdl luwhe
seill jramiy Auelara¥l Glsall aulasy ¢ aall Sy oo apasdlly (ol Hlydral Gless
Lrlse § el Claoxsll 5,05 i 59,08 e uS55 LS alazally geall golazsyl
ol )l 2sed8ag 28 Uatlg sLll 3] STl gl oty ¢ 31ad1 ool Loy ecmlasily 2yl
2030-2015 dalaiwd) Aaia)l dlual 2ubsll clal ¥ J) 28LaYl  Jlad JShn 2Ll
Lzl Gueld Adoudl sulall ae Glud¥l Gods T alisl § Lkl Lazps piad (&l
szl o g LDl Al A0 Aaitll ol a9 B gaadl sl 2asho 138y« Lud Y1 Bgind
Aol 2alS sliay) 3 L Loyl AL roalall 1 Budoes o3 3llaikl 1 (e

7 42 2017 2017-32 5, &3l Aoy o, Aalaianll oall oo JLATNI L&) S 5lly elots¥ly solnidX] juldl -93

Al lwbuig d 1ol o gl 112



G badazeall slazel 3 Jiars bl 3l ayl (oo G B9 pially gty Aoloied|
aleall wlyaslly aslud¥ Wl cldhie ae gudl dadsy Lade e @ilall alowd]
gladlly cslussll cnlelall Calize oy Asluwsl! 31,801 ST 5i5aT9 Bl Ba92)
leatall Le,dT ally Lageadl 51,a0 delive § 4S5Lall oLl s (e Gl aeizlly (ol
L)1) ilensd) Liady 3 oSl sguatll dazys 3] A8LYL ¢ Auall o3 il gally Ayl
@ rotllad 83 e T ye A U1 Aartll el a9 oDl (a1g¥1 sl Ay | sl ]

Al L gdeaSl Jle @ Buale 8558 ISy (il ) slidasad KL

e‘..\.'i.«-vl‘ \_.jﬁa::ﬂ bda il :in

ALl YT jallae Alan (3 Lege i te aluiaddl il Tadasall Jlg Sy
ool o @y el ol Al 28,1 A2 L Aozl L Lo (il Lty &)
Jl LYl gl olaidly duelarn¥l cliladly Byl Slalas¥l e s o
Lclea¥l Goantl Llasg Slimdl Boga et § Anpall Aaglsg (o ad G Hblxlly oleidl
ALl ¥ Al u5at0 Al Audlatlly alazdVly

SN Aelus § orlelall Tlile Lurlag Lald ool JSAS < yaally Aalasll clydsll o)
olal) Lalaidly Lelaaal dzxaladl e gall Lyl g1 s ¢ oo e clldg (pganll
Apgaidl ldaae ons 3] MY sl Axdlal Sipas Silygiat S (Farun Les (A
L W) 3142 (| clioy gl yaall A s Bogagdl ) ¢ Lagdaserl] 2l
Bl 317 J) clioy Haall Bud lydse o LS MW §17,3 dd Lala) Lae cdrw
Lyage SIS 7ilay Lo gag &5 (046 ) delaxz¥) dpaiadly 0.53 ) &bl Al
005 Ll Ldyad 31 gumdll damgl D5 (o Bue Lot ¥ Aloall 3udizeiy 7 Loni¥ | (Ggiun e
Al Ll Laarzll @il e il Budae dyelots ) cileel s 3,80 L EMPINTY
& pabuy 0 oSy @il plazadl bdazall #3503 § Iladl Sadl (£aruy gl 131 sa9
AW poliall IS cro M| 5 Axllas

1220 galuall juunlf yuds -94

113



34.%.}5.” 3,3‘.‘):-5 aL;.L‘).:Lga.A uﬁ-oi.?

Laplall Sl Calizag gyl polias¥ly 2Ll wlaadly Abg ) cldasll sl

Shall @ ondelall lugliie Fla il p gl (IS Akl 3)loll Llesg ST a¥l by ciumially

Ledyay G ¥gmill s da alal sgasall e 33189 daluiuws Lozt ol spusy Uagye agesl|
AUl LY lee Ldyaiy @Jlall

4931 Bacaie bzl Aol utud | ueld §pazell hdasedd) (Cdlany) detug I3 JoY
ol Lo 405 § Oilsall daluziwly conddd wllall sleld Casmilly Joladl zodsdl lasal
sbas a2l dag,ll eI Ll deloan¥ly Lalaxd¥l (BLadly) elem Aol
el Mally delivall Jlxs 3 S sl2¥ s 3 kaiall Il e bl 25l 515l cnals
@ Betantd)! Lz g a8l latialy oLl 8y (SHLAS yos J2l (oo Jils £ 1481 £z ¢!
Sz Liles podl ol (¥l Il Glosag AWl 3)lell (e olaxll 5,800 Jolo> slomy]
Bucball JLoYI

Loy (Ag, S Slblag¥l (o dodl calazad]l guell ol badasall agy LS
Al oo Boazeill 28Ul jalas G mrasg o masdl Sl Ll e ddy pagdall 5)lsll
UV Cagassg soamill e 25Uall e slexe¥l Julas 8 Dygoma Tl oz LyJl Al of Auiasd]
el ety sugaall Bale) milyales JM5 (o oblal] Jlaall yuasdl oo el Lo 3dle Audy)
Apaadl AL el ISy gl wliladdl e

oo S Sy padaid) § paludu Loo Apa,all Jadl Jiluy (e sleaedl Judas S5 (10
plazial e amddll o LS 238Ul L yall cilaudly &ialidly al>opdl Aalasll cISaL
Aarkee Ay cadaill elg ) 339 (@bl Ll Sblas¥) (e o cageadl Jaidl Jilug

Ao

AT Wy Aads Jblie 35 e delig oF oS cplaiadl Jadll Blags sleza¥l o)
@@J&a\.\l.wl\ pudlaadsg Him Leo (Al g @WQEL'AEQNJQ\M&A;MA
2959 cple JSa0 uibslglls bl gl Bl Buc g5 (h0 (i Lo 929 cAxim Jiadly La ST
iy plaradl egendl Jaudl dabasl g Jomadll 1da 8 (VA aide Bag> ot (0
Al AST Ay § Glaadl Bt 2iels A (e sy § Buwlal B9las

Al lwbuig d 1ol o gl 14


https://sigmaearth.com/ar/%D9%81%D9%87%D9%85-%D8%A2%D8%AB%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%A8%D9%88%D9%86/

e Loo¥ Wloatle 3lolad | ok

p9y ¢ M Aalarud ! Gl Jagdasedll 3 Cnygome (e dueloan¥ | Alaally 8lolud | Jias

Sleaselly dungeall 381 all sloludl pud (e Apaszell cliall calisel Caiailly Jaladl zodsl!
elair | Llamg Aslud ¥ Al S asas oo Aoleyg diz eudad (0 ‘3_,)3)4&\ RIS PCEY
sdle . cridolglle il lgall A laindlg 4olnid Y| Ggamtl Adaal dd> dwsi e 458
iy (el Slaesilly e Lo Caliseey Aol aiad | 2 ael) sl W\Mup‘_u;&;
Ulaad) Tud i slayl I (1o (oubiate peizme g adladdl Tl Sl 7Y e
Jeadl Al freiatng Agdeld Gpased) Jlell 2w Aoyl I ae Joladl (3 2Lzl
Ll zolsdl @ oyl 588 Laling Lol Lngac Slelindy placadl Jasdd Halasl &lus] e

oluiad | _yel) bodaietll _ 3 aSyLadl 5> :luls

Slielly Slusll @ cniblslly Glblsll Jies olanl aliug AL 3> oS 13)
Ao ll Bpagenll Shlal G Al 3> (0 S Bygmally callazy el ols sl
ol dagll Aeluradl 2nall Aadsy) Lwladl bl oy edradl ezl
Lh) iluo 3 ALl 3> o WS iaal Bog! Laamiy Aslud Yl el SU 15l (Auagyll
Ot Olsall padasy rudadl G Bloludl Budmid BasS (0y8 Bl G e el Al
Lolaid¥l neosd s 39 Amliadly Lokl ndsd> Auylon § Lpneiznll Sliall Calises
Auslatlly AeelaznYly

a5 oo O L it S0 yalglatly c¥ISEY) po Jolasll § 2padanll cullalasel| il aal
o Ayla¥l sleasd! Aol Canisg cAagendl 380all Joladl a2 avjenlly (U1 a2 oLl
aillsy e Loty (Al Al el Gudos Juse pinad @1 SLaL) Jead gotiatd] § Lajaee
el el Adas 3] e 213 3 ety e i Apeinll Bzt 3 Lealaadly iall
Sl QLU SN (e Ldas 3 Bupayg B39l Aylalg dusils ~—"—3)L°~° e 835519 1Al
Foly ol (ST ppanlt ol de 3G polall agandl ppanll dales & oluxill
e el sl gl 1 oolata¥ly Lozl 319 wilually o, bl ol 3l e 201
1ol Atlas e 2l 20,1531 iyl Jo el 2yl CYSEY! (e sie J> Syt
Sbladl dais sy

a8 duady Helddlly Hlemll Ll Slus] 8y9,40 e Hsiwadl H81 uad (g3l A (a9
Aol alelesdl dasd! E“")" st slael L,? Q.A-U tqj.’glb oniblglly Sl lgll 48, Liw

115



4SHLas Sl aass 631 aglAll alelamlly (ol pullme old axdl i s
.LQ.Q.Q.U& 5\.54.’;.1.” E‘“‘J" ..5|..,\.r.! L_? wa Q}_ﬁablb QLLE\}U mww 4)5‘.5&5.“3)\5_2,‘.‘
Alass 7ol edzell Adllae Lo Bl «aslie @uuds cliaasdly ouiblslly culiblgall (Sl

95.«4.".4.&:1 qu_?- (s dolnis| L_g d:-...u"

Blaty Lo Lot Al AalSal Slydige (o a8yl @ Aealud) Ay (Blwd! lia @9
Slucsll i LAl clindl slay] ol wlelazdl Joe moliy Azl aladl 5lxily
daSai 6l yo¥l gag Apartl bidtun Joo &yldidanl ¢yl @yuias § aS5Ladl Adad Jslud il
el s § Sl ) sda 90 Aol Jao A0 ad) Aagantl Sluiall dae, ) yulazll
Ialasel compal of LS LLSAT 2k § Lot Al aligdl sugdd gl bl yaesal!
i Aead ) Aol BLLYT S Torls s e Lol s (dlomas Al lltonl!
b il s 2l ISy gl b ga cnligd! sda JiSa5 ol oo Lell (i o
oo sae § eld Q¥ Sglty uBy ASHLAd Al iiasall § onlelall Hos cuad § Aulian!
S b sag .ol sda (wly e peels of ol reaty eluwdyll (any o8 3] olelaz]!
LSl Aanddl Llaal chide ol dat (e AS5LALI Aulad s § Aolud) Js 0l o
Al At Calual gedses G oAl e lall Lsals oo (Je cadgn

aSilally caublieudl guwl Jasy gaxn Abloll gxi dzsill o (Gew Los gin
o sendl DoLAD prusd (e 5855 JSCa Aelaiadl 2all 093 s 3 @) Bloludly
glaal e Giuad ) a0l ¥l Aa sy Jeatad LAl e Ldl Lo ) A0 5,80 4 gas
Bale] (Faiug Les oibolslly csliblgall 3yl Cllally @lladl Ldyay a1 3 S0l gl
Olesat ol calelall Sldoguag clodis (i S Il Sotus (e o> Hguai sl
Lelorn¥l adogudl § Gl peizll U505 42155 Gl cbsasall alel AS5LALI § 3l Aulad
Aagestl sl
ezl Slalaie 3S)5Lie pumdid (blsll plel Legeadl daall Aol Jonds o ddtai
5o s Of e Ao gSedl pe culalaidl sia e didy pgaall il muudsy ads § oGl
S 2yolaidWly duelenn¥) Lasllsg T @udsy Lgal) clulw duaisg slue] § Liazye
Gl QA Jomald dialiatly dmaladl dgadly ausy k) gt HLaN a3 Lslaol Msia
(Sl s diad Il ey Ul § Jiad (@1 Buelall Jla¥) clyllan) Jidtue o8y dde

Aol a5, 212011 505 29) 1432 oo s 50 27 ;6 jolus 1-11-91 @B, Ly b yug s aindisy pslall Ay, o1l ASLall jo2uus 95
139 Jun il (2011 j9dgs 30) 1432 lie s ), <o 5964 sac

Al lwbuig d 1ol o gl 116



Loluiwd | ayuldl g9ydny byl —J gl LG

et paall Culal dyuzs @ Aewlal dales (8,01 Gyl g9, @ bl (i
Slas] § Lo Lz ping Lo 529 ogeadl 33,010 Belies § 8l Clllaall Gleradl U2l 00
158550 (o () Jgmmtll oyl Aliolsa (Fotian Loa 5,131 coslaoly Al Sstun e e
lousdl Bagag Adlasdl e aaslall aald! ol

Slucwglly cubslolly lbslgll oy 282l 48Me sly wuad of oSy syl 5,098
G LIS Ao 33, lls Gagoadl 33,11 G Bas At (s OF Sy LS ciagenl]
Lalarll supuzdl oyall ) 8Ll cdanyadl Jiolsall Jiluogy Ayamedl Lz JoaSTll Lyl
Lt dlee Joads Buoell Lpasdl clball Jlais 2als § sl (KL
Les ciaglall e Jsnamll @by iy ls¥ cloaidly slam Lasd Locad Aitell alarall
J¥l alagnll e asas (raasylly calelall ae duslatll Buas Gyl HKlg 218 (e (Slasws
Ayl o) A8Lak ly e Bgite ilaLas¥l 2ls 3 Jslusll ]

XD [QNUSVES LTV UK LN ES P E RN S N UL NN Jg==dl| poy LS
Slblglly wlblsll 7oy Juudd cliaiag wlbilgy Slus| NS (o calel2¥ly Jblusl
G ok ealull of aladl cxdl e canclud @y cpipae; Aalaill loglacll
slezel § Aolsdly Lagaall Blucwsll (o sue podl dusSaile g9 (Ao goall Slonsedl dugons
Salllia 98,50 wlidas U (e Jladl sl ae e1a¥

Sbsagall e il (o ¥ (Aad ) Al Al Sles uglat uady elld ¥
(el 38yl Ao ASTY Aoglaslly Aalazll a4 AL Al 328 (Auigilally Aaslewd)
G Loy AUas Slusy declully Aelall duwleud) 8211 Caas (Gorudl 1da 3 Jxud 3]
5 Syl 2509 Atytonl] L s1iall 3yekas

G9! po ol . Jemtdl 1 da slaesl § Lo M s (bl pmiall iy coiall lia
(il 858l Al W1 ST (0555 20Ul a3l JLiaslly Agoganl] 331,11 g Bl
AL eyl AST9L (Aed )l By 5¥1 e 83550 Anlaiuw (e sluy] (3 Lealun Jol o
AS Al ¥ lee o | Aaglae JIKCAT S puass (Jlell i ]

& Bzl (aa¥l dadl @3 Slbgaiall e cdiall 8y9,00 Jemall lia (i LS
ol (3 45055 O (Say Laa g3 (g ASTYI cMalatlly o LudW| aieg 2uaanll (o gl
Aagaadl Slaus! ‘3 Lo gnzlly C).A‘}“ Sy udy

117



_lia ¥ 68001 ke Aaliued | -yl syl

aoal o pllaua¥] oK A0 Lo 3l 095 Reliaad] Gl (e Easoimdl agull oS ¥
ormall Ayl Al Bupis § aluiadl Tagassll 595 J5 (0 S Gl ushas 3 (24l
<Lays9a59 Sl s Geiuey (Jlad JSCao 59, 48 > Cnuwsiy Jaidl uus 3 Lrealuwy
Aaasl e Ll Jabonss gLl ol sty 38lall o (ol it adss ) 5L2YY
oizxlly
Hall Bylaly Wbl ST s of oSasd Ad bl Wl ples Sotun e Ll
Ssiun (e Lagias A bl 2adlull wlydge prams d2t oo (el KU olaan,
4S,xin 91 AL I alS e seuall SlladY Lulxs oo 332¥1 da (ST Com izl adlsl
el gilall e s Llly 2S5 elalliell BLAIST Bules i Lo« adll sl 3
WL )b i o «lls ola ey camsllall 2dlaslly Zeyudl Lae Jaladly (Gaylall
‘b2l bl oLl o (S sl e Lippady cnallsdl lapsy 59,1l 48, 2,841

sl ISy sddl Jal oo sl (80 Cabhss o aelaradl guell (Say LS
cotel) Bl ads Apas plasiwl ml Cus Gobll earad Adaradl ol Lo
$3 Sy Grhl Jleaial Sy G0 ol By Wl jolas J] 2> la 0555 G0 Léyae
Slelu cigleas @) lyleadl BLAISTy colylewdl adlga (e Bpasdl J] A8LSYL L alutuwg
Sl iy 2S5 e il Eiglall s 015 53T il (r09 A1) Rummiell (SLHL 35S,
895 Bale) (S Lo dydteeig « yguill Bale i Gel) meug Cu> ($3 U Lapus S
Aabill 8

LM

Aoy gy ala s Ll SYISAY ae Jolasdl 3 8psal) Sllead) O B Los paliiud oof o Say
dacball ¥ Janad Susue 285 el Baley dwlud Jalae JSET cdelazad! oall
Ciallg Bl 8592 Ogibolsllg bl ol dud @aiy pltus i agdases 3 (duwzets) uewslis
eolas e 5al8 ildne Jidiun sl 3 AS5LAL @ud e 355,5 LS anlud Y 4l SIS (aliatl
s Baliog dial (izmals G (il e Js el HLaN 2sa5 3 ealung ccslidggad)
s § ol Y] clamall sda dalge (Say ¥ 3] Amially enpdall &)lgSlg olad!
e Lar ¥l Wliadly 8lgluneld dialis A8lad Auad, Auly3 8yl sl (08,1 ol 4S50

Al lwbuig d 1ol o gl 118



Planification urbaine et droits de PHomme : Focus sur la
restauration, préservation et valorisation du patrimoine
vert

2id do03q) wwll

uliSlpo-dialioll Ulgailg dulaodl dllrel cad pud

Introduction

Laccroissement rapide de I'urbanisation est due a plusieurs facteurs liées entre
eux, I'un de s facteurs prédominants est la croissance démographique enregistrée
dans les villes et le fait que les populations tendent a se diriger vers les zones
urbaines pour y trouver du travail, des opportunités économiques et autres, mais
aussi de meilleurs services, parmi les autres facteurs I'impact et les conséquences des
changements climatiques qui mettent I'accessibilité et la qualité de certaines terres
en péril, et les catastrophes naturelles et les conflits et les violences contribuent
a ce flux croissant des populations vers les villes et entrainer une grande rapidité
de l'urbanisation et mettre le développement durable et la réalisation des droits a
rude épreuve. Cependant |'urbanisation peut étre aussi un moteur de transition et
de changements Positifs favorisant les droits de ’'Homme et de sociétés inclusives,
durables et résilientes.

|- Le respect et la promotion des droits humains leviers pour que
I'urbanisation soit un facteur favorisant une transformation positive :

Lurbanisation est I'une des tendances mondiales les plus importantes du XXI
-eéme siécle. Plus de la moitié de la population mondiale vit en zones urbaines et
cette population devrait atteindre 60/100 d’ici 2030.D’ici la fin de cette période,
90/100 de la croissance mondiale sera enregistrée dans les villes, en particulier en
Afrique et en Asie.

Dans de nombreuses régions, cette tendance a I'urbanisation rapide s’accompagne
d’une augmentation du nombre de bidonvilles, d’'une détérioration des conditions
de vie, d’'un manque de sécurité d’occupation des logements et des terres et d’'une
intensification des disparités, des inégalités et de la discrimination.
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Pourtant, lorsque les droits de 'Homme sont respectés et promus, I'urbanisation
a la capacité de transformer de maniére positive la vie de la majorité de la population
mondiale.

2- La promotion des droits de 'Homme favorise une urbanisation
équitable, résiliente, verte et durable :

Les droits de ’lHomme sont essentiels si 'on veut parvenir a une urbanisation
durable qui favorise I'intégration sociale, et I'égalité, contribue a la lutte contre toute
forme de discrimination et encourage la démarginalisation des personnes et des
communauteés.

Cette vision transparait dans les programmes de développement durable a
'horizon de 2030 ,dans le cadre duquel les gouvernements s’engagent a «faire en
sorte que les villes et établissements humains soient ouverts a tous, slrs, résilients
et durabley» (objectifl I) .ils s’engagent en outre a ne laisser personne de coté, en
aspirant a «un monde ou soient universellement respectées I'égalité et la non-
discrimination « y compris 'égalité des genres ,et réaffirment la responsabilité qui
leur incombe de « respecter, protéger et promouvoir les droits de ’'Homme ,sans
discrimination ni distinction d’aucune sorte».

Les modeles d’urbanisation doivent étre durables, justes et fidéles a cette vision,
s'inspirer des principes relatifs aux droits de 'Homme et garantir les éléments
suivants :

* La participation libre, active et véritable de tous les habitants, en particulier des
personnes les plus marginalisées ;

* Les débiteurs d’obligations sont chargés de respecter et de promouvoir les
droits de tous les habitants. Les décisions et les processus susceptibles d’affecter
les droits de la population urbaine doivent étre transparents, faire I'objet d’'un
examen public et inclure des mécanismes gratuits et justes de plaintes et de
réglement des différends ;

* Les causes profondes des violations des principes de non- discrimination et
d’égalité sont traitées, non seulement sur le plan géographique et de I'égalité
des genres, mais aussi du point de vue de la race, de la culture, de la religion, de
I'age, du handicap et de la situation socio-économique ;

* Toutes les activités d’urbanisation refletent des stratégies favorisant
lautonomisation politique, sociale et économique de la population.
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Il est vital d’adopter une approche fondée sur les droits de 'lHomme pour faire
des villes un lieu favorisant I'égalité des chances, ou chacun peut vivre dignement
dans des conditions de paix et de sécurité.

3- Le nouveau programme pour les villes adopté par TONU Habitat.

La conférence des nations unies sur le logement et le développement durable
(Habitat Ill) s’est déroulé 3 Quito, en Equateur en 2016. Cette conférence a donné
naissance a un nouveau programme pour les villes, qui appelle a ce que personne
ne soit laissé pour compte et établit la feuille de route de I'urbanisation pour les 20
prochaines années.

Le nouveau programme pour les villes offre une occasion unique de promouvoir
et de mettre en ceuvre les droits de ’lHomme de tous,y compris les droits reflétés
dans les objectifs de développement durable aux niveaux national et local.

Le conseil des droits de ’THomme a lui-méme demandé aux Etats d’accorder
l'attention voulue a la prise en compte du droit a un logement convenable en tant
qu’élément du droit a un niveau de vie suffisant dans le processus de négociation
et a la mise en ceuvre du document final de la conférence des Nations Unies sur le
logement et le développement urbain durable (Habitat Ill) et du nouveau programme
pour les villes.

C’est dans ce contexte que le rapporteur spécial sur le droit a un logement
convenable fournit plusieurs recommandations concernant les processus
d’urbanisation. Ce rapport a relevé les défis de I'urbanisation grace a des approches
fondées sur les droits de 'lHomme comme suit :

* Recenser les laissés pour compte ;

* Assurer 'accés de tous a un logement adéquat et sir; a un colit abordable ;
* Eliminer la pauvreté dans les villes par le travail décent ;

* Eradiquer la faim dans les villes ;

* Garantir l'accés aux services, notamment |approvisionnement en eau,
'assainissement et la santé;

* Parvenir a l'inclusion ;
* Favoriser la gouvernance participative et responsable ;

* Viabilité environnementale.
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4- Focus sur la restauration, préservation et valorisation du Patrimoine
vert.

La problématique de la composante verte au sein des villes marocaines est 'un
des défis majeurs qui nécessitent une révision des stratégies politiques adoptées
lors de la planification urbaine afin de les orienter vers une planification urbaine
durable. Cette problématique se traduit par des ratios tres faibles en espace vert
par habitant, et largement en dessous de la norme de 'OMS qui est de l'ordre de
10 m2 par habitant.

La préfecture de Marrakech, par exemple, dispose 73 jardins d’une superficie de
950 ha le plagant au premier rang au Maroc avec un ratio de 7,10m2 d’espace vert
par habitant.

A Casablanca, ce ratio est de I'ordre de 0,35m2 par habitant, alors qu’il est de
'ordre de 410,84 m2 a Reykjavik capitale de I'lslande, 357,2 :a Auckland au nouvelle
Zélande, Anvers en France 19,6 Im2 par habitant, Marseille 3,5 m2 ...

Ces espaces verts recensés dans la méme ville se distinguent par leur inégale
répartition et leur faible étendue dans plusieurs parties de la ville.

Dans la ville de Marrakech, par exemple, c’est la municipalit¢é de Mechouar
kasbah qui se distingue par le ratio le plus élevé qui atteint 258 m 2 par habitant,
mais si on exclut les jardins d’Agdal ce ratio tombe a 7,7 m2 par habitant. Dans
Parrondissement de Gueliz il est de 15,4 m2 par habitant, alors que ce ratio ne
dépasse pas dans les autres arrondissements 3 m 2 par habitant.

Planification urbaine et espaces verts dans la ville de Marrakech

Quelles sont les approches a adopter pour la préservation et la valorisation du
patrimoine vert de la ville de Marrakech ? :

Pour la préservation et la valorisation du patrimoine vert du Marrakech, des
approches et des modeéles de planification et de gestion participative impliquant les
citoyens peuvent étre tres efficace :

Planification participative :

- Comités du quartier : Former des comités de quartier composés de résidents
locaux pour participer a la planification et a la gestion des espaces verts. Effet
escompté : Prise de décisions décentralisées et adaptées aux besoins spécifiques
des communautés locales ;
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Consultations publiques :

Organiser des réunions publiques et des ateliers de travail pour recueillir les idées
et definir les préoccupations des citoyens concernant les projets de développement
du patrimoine vert.

Effet escompté : Assurer que les projets répondent aux attentes et aux besoins
de la communauté, augmentant ainsi le soutien et la coopération ;

Gestion collaborative :

* Création de jardins communautaires : Développer des jardins communautaires
oU’ les résidents peuvent cultiver leurs propres plantes. Effet escompté :favoriser
'engagement communautaire, I'éducation environnementale et la cohésion
sociale. ;

* Partenariat public privé : Encourager les partenariats entre les autorités
municipales, les entreprises locales et les ONG pour la gestion et le financement
de 'aménagement des espaces verts. Effet escompté : apporter des ressources
et des compétences supplémentaires pour la gestion des espaces verts.

* Programmes d’éducation et de sensibilisation : Ateliers et séminaires : Organiser
des ateliers et des séminaires sur 'importance du patrimoine vert, les techniques
de jardinage durable et la biodiversité. Effet : Eduquer les citoyens et les inciter
a participer activement a la préservation de ce patrimoine.

* Programmes et activités parascolaires : Intégrer des programmes du jardinage et
d’écologie dans les activités parascolaires dans les écoles locales. Effet escompté
: sensibiliser les jeunes générations a I'importance de la conservation et de la
valorisation du patrimoine vert.

» Utilisation des technologies de I'information : applications mobiles et Géoportail,
développer des applications mobiles et des plateformes en lignes ou les citoyens
peuvent signaler les problémes, proposer des idées et suivre les projets en cours.
Effet escompté : faciliter la communication entre les citoyens et les autorités et
améliorer la transparence et la responsabilité.

» Systéme d’information géographique (SIG) : utiliser des technologies SIG
pour cartographier et suivre le patrimoine Vert de la ville, et pour planifier les
interventions nécessaires. Effet escompté : permettre une gestion plus efficace
et une meilleure prise de décisions basée sur des données précises.
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Initiatives de volontariat :

* Journées de volontariat : organiser des journées ou les citoyens peuvent
participer a des activités comme la plantation des arbres, le nettoyage des parcs
et jardins historiques et la création de nouveaux espaces verts. Effet escompté
: renforcer le sentiment de communauté et la responsabilité environnementale
parmi les résidents.

* Programmes de parrainage : Mettre en place des programmes ou les individus
ou des groupes peuvent parrainer une partie d’'un espace vert pour son soutien
et sa gestion. Effet escompté : encourager la responsabilité directe et le soin des
espaces verts

Politiques et régulations :

* Réglements locaux : développer et mettre en ceuvre des réglements locaux
qui protégent les espaces verts et encourager les pratiques de gestion durable.

* Inventives financier : offrir des incitations financieres pour les initiatives vertes
comme des réductions fiscales pour les entreprises et les particuliers qui
contribuent a la création et a I'entretien des espaces verts. Effet escompté :
motiver les contributions privées et les initiatives locales.

Quels modéles d’activités pour garantir I'appropriation et I'engagement des
citoyens dans la préservation et la valorisation du patrimoine vert de la ville de
Marrakech ? En proposant une gamme variée d’activités, les parcs, les jardins
historiques de Marrakech peuvent devenir des lieux dynamiques et attractifs pour
les résidents et les visiteurs, tout en promouvant la sensibilisation environnementale
et le bien étre communautaire.

Activités culturelles et éducatives :

* Ateliers de jardinage.;

* Visites guidées : Proposer des visites thématiques axées sur I'histoire des jardins,
la biodiversité et les techniques de jardinage et d’arrosage traditionnelles et
modernes. ;

* Evénements artistiques ;
* Lectures et conférences ;

* Journées thématiques : Organiser des journées spéciales centrées sur des
thémes comme la conservation de l'eau, la biodiversité ou la permaculture ....
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Activités de bienétre et de loisirs :

* Randonnées et promenades;
* Airs de jeux pour les enfants;

* Espaces de pique-nique : Créer des zones de pique- nique avec des tables, des
bancs. ;

* Sports de plein air.

Activités communautaires et de renforcement des liens sociaux

» Festivals et foires : Planifier des festivals saisonniers et des foires avec des
activités pour tous les ages;

* Projection de films en plein air. ;

* Clubs et rencontres de loisirs : Encourager la formation de clubs de lectures,
des clubs de marche, ou des groupes de fitness pour rassembler les membres
de la communauté.

Activités de sensibilisation :

* Projet de conservation : impliquer le public dans des projets de plantations
d’arbres, de nettoyage des espaces verts, de préservation des Habitats naturels;

* Programmes éducatifs ;
* Journées de sensibilisation ;
* Observation de la faune et de la Flore avec des panneaux éducatifs, pour

apprendre aux visiteurs a reconnaitre les especes locales.

Conclusion

En adoptant ces approches et ces modalités de planification et de gestion, la
Commune de Marrakech peut mobiliser ces citoyens et divers acteurs locaux pour
protéger et valoriser son patrimoine vert, tout en assurant un développement
urbain durable et inclusif.
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Mise en ccuvre du programme public des villes nouvelles

i 1oJl dwliwg Ewig pooilg caibgll Uil alacl 6)lig

La réalisation des villes nouvelles au Maroc n’a pas répondu aux schémas
classiques de promotion immobiliére ou de péles dédiés exclusivement a des
vocations économiques et d’animation puisqu’elle a intégré une dimension sociale
importante en contribuant a la mise en ceuvre des programmes publics en matiere
d’habitat (recasement et relogement des populations de bidonvilles, logements
sociaux dont FVIT, lutte contre habitat clandestin et informel) et ce, dans le cadre
d’une approche intégrée pour garantir mixité sociale et fonctionnelle.

C’est ainsi que 4 villes nouvelles, grands projets urbains confiés par I'Etat a
opérateur public :

4 099 Ha, 890 000 Habitants prévus et 120 MM Dirhams d’investissement global
prévu dont |15 MM Dirhams pour les travaux d’aménagement.

Il s’agit plus exactement de :

I. CHRAFATE dont la présentation officielle a été faite le 8 janvier 2009. Elle
englobe une superficie de 767 ha, un nombre de logements de 30 000
unités, un nombre d’habitants prévisionnel de 150 000 avec un coiit Global
d’investissement de 24 MMDHS ;

2. TAMESNA dont la présentation officielle a été faite le 13 mars 2007.
Elle englobe une superficie de 840 ha, un nombre de logements de 50 000
unités, un nombre d’habitants prévisionnel de 250 000 avec un coiit Global
d’investissement de 22,7 MMDHS ;

3. LAKHYAYTA qui englobe une Superficie de | 292 ha, un nombre de
logements de 60 000 unités, un nombre d’habitants prévisionnel de 240 000
et un colt Global d’investissement de 34 MMDHS ;

4. TAMANSOURT dont la présentation officielle a été faite le 21 décembre
2004. Elle englobe une Superficie de | 200 ha, un nombre de logements de 40

000 unités, un nombre d’habitants prévisionnel de 250 000 et un coit Global
d’investissement de 40 MMDHS.
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En effet, la politique de I'Etat a été concrétisée par la mise en place d’'un programme

de villes nouvelles devant répondre aux différents besoins socio-économiques qui
a démarré par la réalisation de ces quatre projets phares puis consolidé par le
développement d’autres villes nouvelles et poles urbains : ZENATA, la ville verte de
BENGUERIR...

Trois axes déterminants ont fondé la réalisation de cette politique :

* ldentification des objectifs : il s’agit d’anticiper et organiser le développement
urbain et Répondre aux besoins de la population (équipements, infrastructures,
habitat, activités économiques...) qui rentrent dans le cadre de leurs droits socio-
économiques, de créer de véritables espaces de vie et d’activités privilégiant
mixité sociale et durabilité, de renforcer I'armature urbaine nationale par la
création de relais de croissance a proximité des grandes villes et enfin de
promouvoir I'implantation de grands projets structurants ;

Identification des principes de base : il est question d’intégrer les Orientations
du schéma national d’aménagement du territoire et études prospectives dédiées
a ces zones, d’adopter I'approche Contractuelle pour garantir 'atteinte des
objectifs et le respect des engagements des différents acteurs impliqués et de
promouvoir le partenariat public-privé ;

Identification des leviers de réalisation : ils concernent la convergence de 'action
publique dans le cadre de la politique de la ville, la mobilisation du foncier et les
financements, la planification urbaine et 'encadrement juridique (loi prévue sur
les Villes nouvelles), la gouvernance dédiée (Cadre de pilotage et d’orientation
stratégique des villes nouvelles : Comité Interministériel des VN, Commission
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interministérielle permanente de la Politique de la Ville créée en 2012 présidée
par M. le Chef du Gouvernement ayant intégré le point des VN aux travaux de
sa réunion du 082014/10/) ainsi que I'opérateur public dédié pour les travaux
d’aménagement.

Toutefois, plusieurs contraintes limitent, aujourd’hui, la mise en ceuvre de la

politique de I'Etat en matiere de réalisation de Villes Nouvelles (VN) Durables et ce
a plusieurs niveaux tels que :

un

La gouvernance qui ne peut étre efficiente a cause de la non activation du cadre
de gouvernance Ad Hoc dédié au VN et poles urbains (CIVN ou CIPPV) qui
garantit la convergence et I'inter ministérialité de l'action publique, I'absence
d’un dispositif de prise en charge de la gestion des VN (transition opérateur-
communes), la lacune du cadre actuel de contractualisation (le non-respect des
engagements) ;

La planification qui ne peut réussie en I'absence non seulement d’'un cadre
de planification urbaine adapté a I'évolution de ces projets d’envergure mais
aussi d’études prospectives définissant les options de développement des VN a
long terme et leur vocation principale. Les pratiques dérogatoires a |'urbanisme
autour des périmetres des VN impactent une planification urbaine cohérente ;

Le juridique : il est constaté I'absence d’un texte juridique devant définir la
notion de ville nouvelle, ses modalités de planification et de gestion ;

Le financement/fiscalité : |l est nécessaire de renforcer la prise en charge par
'opérateur des investissements importants de I'équipement des VN in site et
hors site (retour sur investissement sur la durée). Il est relevé un fort impact
financier résultant de l'inadéquation des taxes immobiliéres / nature et termes
des VN (TNB, Taxe lotissement et construction...) ;

La gestion des villes nouvelles : Elle ne peut étre efficace que s’il y a une prise en
charge totale de la gestion des villes nouvelles par I'opérateur. Il est important
de revoir a la hausse le budget des communes rurales accueillant lesVN et enfin,
il faut remédier au retard dans la réalisation et mise en service des équipements
publics et des moyens de transport pour accompagner l'installation des premiers
habitants (impact sur l'attractivité et 'image desVN).

Enfin, 'exemple de la réalisation de la ville nouvelle de TAMESNA démontre
potentiel de développement et une dynamique territoriale a consolider pour

répondre aux besoins des citoyens. Ci-dessous des éléments de 'avancée du projet :
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