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Foreword  

«The transition in Morocco did not simply involve severing ties with the past violations; 
instead, it represented an intricate juncture where the past, present, and future converged, 
fostering the transformation that shaped the essence of the democratic process.»

Morocco’s experience in transitional justice stands as an enlightening example of 
truth-seeking, reconciliation, and democratic transformation in the aftermath of  periods 
marked by serious human rights violations. This booklet delves into a unique and intricate 
journey that has profoundly shaped Morocco’s contemporary history.

At the heart of  this journey lies a delicate and thoughtful convergence of  two 
essential pillars: transitional justice and institutional construction. The intersection of 
these two domains where addressing past violations, reparation, and reshaping the 
institutional structures converge, has shaped a unique path of  renewal. Through these 
pages, we invite you to explore the details of  this experience to extract the lessons and 
perspectives it provides.

However, before examining the Moroccan experience, we want to emphasize the 
significance of  understanding the context in which it unfolded. This context represents 
a pivotal chapter in the country’s history that offered opportunities to address previous 
injustices while striking a between change and continuity. This transitional context is 
intertwined with a broader process of  political reforms aimed at restructuring political 
institutions and governance.

Transition, a decisive period of  political and social change, serves as the backdrop 
for this quest for justice and transformation. Embedded within a complex landscape of 
historical and socio-political events, transitional periods are not simply linear ruptures 
but rather intricate crossroads where the past, present, and future converge. It is within 
this context that the paths of  transitional justice and institutional development unfolded, 
connected by a shared thread of  socio-political transformation.

The Moroccan transitional justice trajectory was shaped by significant decisions, 
substantial challenges, and a shared determination to rebuild the social fabric on new 
foundations. From establishing the Equity and Reconciliation Commission (IER) to 
crafting a new constitution and adopting new development models, each stride propelled 
society towards justice, equity, and inclusivity. Within this framework, the Moroccan 
transitional justice experience has often been marked by various reflections: How to 
balance aspirations with social and political realities? What form of  reparations for 
victims of  past violations? How to promote a collective memory that respects historical 
truths? How can memory serve as a form of  reparation for victims?
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These reflections delved deeply into the layers of  the Moroccan experience, 
examining the consequences, details, and obstacles that have shaped this journey. 
From conceptual considerations to structural challenges and political developments 
to interactions with the international community, every aspect has been thoroughly 
explored to provide balanced and in-depth insights.

While we embark on the exploration of  the Moroccan experience, we are driven 
by the belief  that it unveils potential and harmonious paths toward justice, reconciliation, 
and democracy. It also serves as a reminder that every journey is unique and contextually 
grounded.

The Moroccan approach to transitional justice transcends geographical and 
cultural boundaries. It evolved progressively to reflect national priorities and trends. 
Socio-economic rights, gender issues, and memory preservation have been established 
as cornerstones of  this experience. Consequently, it provides valuable insights for those 
striving to reshape societies in the aftermath of  conflicts. The following pages are a 
journey through its intricacies; a journey that resonates beyond Morocco’s borders.

The Moroccan experience demonstrated that reconciliation is not just an 
abstract concept, but a lengthy journey that requires determination, commitment, and 
perseverance. The Moroccan IER went beyond resolving past issues; but planted the 
seeds for continuous transformation. As a result, Moroccan society observed shifts in its 
political environment, enrichment of  its collective memory, and a strengthening of  citizen 
participation.

The establishment of  the IER was part of  a comprehensive and inclusive process. 
It marked the culmination of  efforts to address and solve issues linked to past serious 
human rights violations. Its establishment also marked a significant achievement resulting 
from dialogues and consultations among diverse stakeholders in Morocco, including civil 
society, victims of  violations, and their families.

Furthermore, the IER was established with a unique configuration tailored 
to the national context and the specific opportunities of  that time. In this regard, 
the determination of  His Majesty the King, the structure of  the Commission, and 
its operational independence, all played pivotal roles in ensuring the success of  this 
mechanism.

In 2006, His Majesty the King entrusted the Advisory Council on Human Rights, 
currently the CNDH, with the task of  monitoring the implementation of  the IER’s 
recommendations. We continue to carry out our monitoring mission while adapting 
to observed developments. For example, in 2020, we restructured the Committee 



Transitional Justice in Morocco: An Endogenous Quest for Truth and Justice

10

on the Implementation of  the IER’s recommendations, and in 2021, we established a 
Memory Preservation Unit, aimed at the preservation of  memory and the promotion of 
Moroccan history and its various tributaries. Furthermore, we stay abreast of  scientific 
advancements in the fields of  forensic medicine and genetic analysis to address pending 
cases; the most recent actions in this regard were undertaken in 2023.

We invite you to join us in revisiting, albeit briefly, the multifaced Moroccan 
experience and to consider the lessons it provides for other societies in search of 
renewal. This booklet serves as a testament to Morocco’s enduring dedication to a 
future rooted in justice and democracy, while also making a meaningful contribution to 
the advancement of  academic knowledge in the intricate field of  transitional justice. 

Amina Bouayach

Chairperson, National Human Rights Council
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I. Introduction 

At the heart of  contemporary Moroccan history lies a chapter which the collective 
memory has struggled to come to grips with. Human rights violations have marred this 
chapter, marking therefore the collective consciousness and leaving deep scars in the 
fabric of  society.

Of  all the challenges that the process of  democratic consolidation in Morocco has 
faced, addressing past human rights violations has emerged as one of  the most complex. 
The quest for truth and justice has arisen as an urgent necessity and required audacious 
introspection and acknowledgment of  the injustices perpetrated in the past. Morocco’s 
IER was established within this challenging context.

As stated in its final report, “the Equity and Reconciliation Commission was established 
at a critical and delicate stage in the process of  development that Morocco went through at 
the beginning of  the 1990s following the political changes that were faced by the state and the 
political and social components of  society. As an instrument of  transitional justice, it was one 
of  the fruits of  this gradual, difficult, and complex development toward solving the problems 
and issues linked to the past grave violations of  human rights, and a product of  interchanges 
and discussions within the political class and among the forces active in civil society, to find the 
best ways to settle the conflicts of  the past and solve them in a just and equitable manner.1”

The decision to examine serious human rights violations made Morocco the 
first country in North Africa and the Middle East region to undertake this approach. 
In 1999, the Independent Arbitration Commission was established with the mission of 
providing reparations to victims of  past violations. The pivotal year of  2004 marked a 
significant turning point with the creation of  the Equity and Reconciliation Commission 
(IER, Instance Equité et Réconciliation in French), endowed with a far more ambitious 
mandate. This new body was tasked with investigating serious and systematic human 
rights violations and formulating recommendations to ensure non-recurrence.

The IER was officially established by His Majesty King Mohammed VI on January 
7, 2004. It was established under a recommendation adopted by the Advisory Council 
on Human Rights (CCDH), the predecessor of  the National Human Rights Council 
(CNDH). The process leading to its establishment was initiated by victims and rights 
holders as well as NGOs. The IER developed its own Bylaws, which were approved 
by Royal Decree on April 10, 2004, and published in the Kingdom’s Official Gazette 
on April 12, 2004. These statutes outline its missions, define its jurisdiction, and specify 
the procedures for its operations, following international standards and guidelines. The 

1- https://www.cndh.ma/sites/default/files/documents/IER_Volume_1-Fr.pdf
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Bylaws have notably set out the duration of  its work and the nature of  its interventions 
and were designed to allow for any adjustments deemed necessary to address specific 
situations.

At the time of  its creation, the IER was the first truth commission in the world to 
be vested with the power to award direct reparations. Encompassing 43 years, from 1956 
to 1999, its mandate covered one of  the longest periods in the history of  transitional 
justice experiences worldwide.

Political will has greatly encouraged and supported the truth-telling mission 
entrusted to the IER. The State guaranteed the necessary funding, provided free access 
to available State archives, and facilitated the cooperation of  civil servants, in line with the 
recommendations set out by the Office of  the High Commissioner for Human Rights in 
its work on truth commissions. With this in mind, the IER conducted its investigations by 
examining repressive practices of  the past, while actively involving victims and witnesses.

Political will greatly encouraged and supported the truth-finding mission entrusted 
to the IER. The State provided the necessary funding, and unrestricted access to available 
state archives, and facilitated the cooperation of  officials, by the recommendations 
outlined by the Office of  the High Commissioner for Human Rights in its work on truth 
commissions. In this context, the IER conducted its investigations by examining past 
violations while actively involving victims and witnesses, thus enhancing its scope and 
relevance.

The IER’s methodologies included a comprehensive evaluation of  the enforced 
disappearance and arbitrary detention handling process. The commission carried out 
research and initiated consultations with government bodies, victims, their families or 
representatives, and non-governmental organizations. It endeavored to establish the 
truth through investigations, compilation of  testimonies, public hearings with victims, 
closed hearings with witnesses and former officials, as well as the examination of  official 
archives and the collection of  data from various sources.

The foundations and guiding principles that have governed the IER’s work are 
therefore of  crucial importance in the context of  the Moroccan experience. Its work 
has also been based on an exhaustive consultative process, in line with international 
principles and guidelines. The IER’s mandate, strengths, and limits of  its actions have also 
been clearly defined.

This approach enabled the IER to establish the nature, gravity, and context of  the 
violations. It carried out a comprehensive assessment to settle the cases of  enforced 
disappearances and arbitrary detention and contributed to clarifying certain historical 
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events that led to serious human rights violations. Furthermore, it determined the 
responsibilities of  state organs or other parties for the violations and other issues 
covered by its investigations.

As a catalyst for the democratic transformation of  Moroccan society, the transitional 
justice experience laid the groundwork for a broader process of  democratizing society 
and strengthening the foundations of  the rule of  law. This holistic and participatory 
process is based on a shared will to confront the past and contribute to building a more 
equitable society. Consequently, transitional justice in Morocco followed a different 
trajectory from some experiences in the field, constituting, in essence, a depoliticization 
process of  the issues related to human rights violations.

In summary, the Moroccan experience highlights the importance of  adaptability, 
necessary for any transitional justice experience to navigate a context of  political and 
democratic transition. It underscores the importance of  taking account of  specific needs 
and national realities while drawing inspiration from international best practices. In this 
context, linking transitional justice and institution-building helped to strengthen overall 
governance while consolidating the foundations of  the rule of  law.

This booklet examines the details of  the Moroccan experience through the lens 
of  the IER. It explores how the principles outlined in international guidelines have been 
integrated into the fabric of  this experience. Drawing on excerpts from the various 
volumes of  the IER’s Final Report2, this booklet aims to present the challenges faced and 
share the lessons learned from this inclusive journey of  truth-seeking and democratic 
consolidation.

II. Emergence of the IER in a changing national context

a) Early stages of a substantial transformation

During the 1990s, a series of  events profoundly shaped the Moroccan political 
landscape, capturing attention and placing human rights issues at the heart of  national 
debates. A surge in civic participation emerged, reflecting the significant change that was 
beginning to influence the socio-political dynamics in Morocco. A plurality of  voices, 
originating from various spheres of  society, progressively came forward to denounce 
past violations and demand justice for the victims.

In this context, a gradual process of  reform was initiated, including constitutional 
reforms. This process was crowned, among others, by the opposition’s positive vote on 
the constitutional revision of  1996, the formation of  the alternate government, and the 
adoption of  several laws relating to human rights and the rule of  law. This momentum also 
resulted in legislative reforms related to public freedoms and elections, as well as reforms 

2- https://cndh.ma/fr/rubriques/documentation/publications/rapport-de-linstance-equite-et-reconciliation/

rapport-final-de-lier
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repealing laws dating back to the Protectorate era. In addition, a historic compromise 
was reached between different political and ideological stakeholders concerning the 
amendment of  the Personal Status Code.

Furthermore, this period was characterized by the establishment of  the Advisory 
Council on Human Rights (CCDH) and the subsequent reforms aimed at aligning it with 
the Paris Principles. The era also witnessed the creation of  administrative courts, the 
Royal Institute of  Amazigh Culture (IRCAM), Diwan al Madhalim (Ombudsman), and 
the establishment of  the High Authority for Audiovisual Communication (HACA). These 
developments contributed significantly to raising awareness of  the importance of  citizen 
participation in public affairs and strengthening freedoms of  expression, association, and 
assembly. All these changes laid the groundwork for the process of  reconciliation of 
Moroccans with their past.

However, it is worth noting that addressing past human rights violations proved 
to be particularly complex. In this context, the Moroccan transitional justice experience 
opted for a restorative justice approach prioritizing political truth over judicial truth. This 
restorative approach extends beyond the courtrooms to encompass the public sphere 
and all aspects of  social, cultural, and political life.

The Moroccan concept of  transitional justice has undergone substantial 
developments to reflect additional national priorities and trends. Thus, socio-economic 
rights, gender issues, and the preservation of  memory have been established as pillars of 
the Moroccan experience.

The creation of  the IER took place within a context characterized by a gradual 
process of  democratization and the establishment of  the rule of  law, aiming at promoting 
human rights values and shaping a unique model of  democratic transition, all with the 
support of  national authorities3.

b) Designing of the Moroccan experience: Philosophy and journey

The trajectory of  the Moroccan experience generated, through its results, profound 
political and institutional changes. However, it is important to remember that it had also 
raised complex questions from its early stages such as: What modalities of  reparation 
for the victims of  violations? What model of  transitional justice? What organizational and 
methodological approaches?

These questions stemmed from in-depth reflections on the nature and configuration 
of  the Moroccan transitional justice mechanism. Both from a conceptual and structural 
perspective, these inquiries persisted throughout the debates and multipartite discussions 
that preceded the establishment of  the IER.

3- Rapport final de l’IER, volume 1



Transitional Justice in Morocco: An Endogenous Quest for Truth and Justice

15

In this context, several reflections were considered when establishing the IER. 
Drawing inspiration from various international experiences in this field, Morocco 
implemented its model of  transitional justice, deployed within the framework of  the 
sustainability of  its democratic and constitutional system. Emphasis was particularly 
placed on the socio-economic aspect, with all the challenges it entails, including individual 
and collective reparations.

The philosophy underlying the 
Moroccan experience has emphasized 
the importance of  closely linking justice, 
reconciliation, and reparations. Various 
measures and initiatives, taken before the 
establishment of  the IER, contributed to the 
consolidation of  its foundations, including 
the pardon granted to political detainees, 
the regularization of  their professional 
and administrative status, and the return 
of  exiles and expatriates. Furthermore, a 
compensation process for victims of  arbitrary detention and enforced disappearances 
was initiated. It is worth noting that the Independent Arbitration Commission, which 
preceded the establishment of  the IER, carried out significant actions in compensating 
victims of  violations. Additionally, the active contribution of  Moroccan experts to the 
preparation of  the text of  the International Convention for the Protection of  All Persons 
from Enforced Disappearance was an important added value.

The IER, therefore, drew upon a strong foundation to carry out its missions.

Before proceeding with a more detailed presentation of  this experience, the 
mandate of  the IER, and its achievements, it is essential to highlight the crucial impact of 
contextual factors that shaped its implementation. These factors provided opportunities 
to address past injustices while maintaining a balance between change and continuity. 
The transitional context is also inherently linked to a broader process of  political and 
institutional reforms.

c) IER: An inclusive approach marking a turning point in the pursuit 
of truth and justice

The establishment of  the IER marked the culmination of  a process aimed at 
achieving a just and equitable resolution of  the past serious human rights violations. It 
also represented the pinnacle of  debates among various actors in Morocco, including civil 
society, victims of  violations, and their families.

Morocco implemented 
its model of transitional 
justice, deployed 
within the framework 
of the sustainability 
of its democratic and 
constitutional system.
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In this context, it is important to recall some other actions and developments that 
preceded its establishment:

• The establishment of  the Commission 
of  Inquiry into the Events of  Fez in 
December 1990 by the parliament: 
The establishment of  this commission 
demonstrated the determination to 
shed light on events that had resulted 
in serious human rights violations.

• The release of  disappeared persons 
in June 1991: This release marked 
a paradigm shift in human rights in 
Morocco and reflected an awareness 
of  the need to rectify past injustices.

• Integration of  human rights principles 
into the preamble of  the 1992 
Constitution; Morocco’s commitment 
to human rights as internationally recognized: The inclusion of  human rights 
principles in the Constitution signaled the intention to enhance compliance with 
international standards and ensure the protection and promotion of  fundamental 
rights.

• The establishment of  the Ministry of  Human Rights in 1993: The creation of 
a Ministry dedicated to Human Rights reflected the institutional commitment to 
promote and protect rights through dedicated state structures.

• The abolishment, on July 1, 1994, of  the Dahir of  June 29, 1935, which had 
served as the basis for numerous arbitrary arrests and political trials.

• The Royal pardon was granted to political prisoners in 1994, and the return of 
exiles.

• The establishment of  an independent arbitration Commission to compensate 
for material and moral damages for victims who have been subjected to 
disappearances and arbitrary detentions and their right-holders.

• The seminar on enforced disappearance was organized by the OMDH in 1999, 
which was the first seminar to address this issue, and which recommended the 
establishment of  a mechanism for the truth about enforced disappearance.

The establishment of the 
IER marked the culmination 
of an endogenous process 
aimed at achieving a just 
and equitable resolution 
of the past serious human 
rights violations. It also 
represented the pinnacle 
of debates among various 
actors in Morocco, 
including civil society, 
victims of violations, and 
their families.
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• Creation of  the Truth and Justice Forum (FVJ) in 1999 at the initiative of  victims, 
which significantly marked the truth-seeking process.

• National symposium on serious human rights violations held in November 
2001, whose consultations and debates recommended the creation of  a «Truth 
Commission», but did not recommend the definition of  individual responsibility.

In summary, these contextual elements 
illustrate the gradual evolution toward 
recognizing human rights violations and 
promoting truth, justice, and reconciliation 
through the establishment of  a transitional 
justice mechanism.

The IER was officially established by 
His Majesty King Mohammed VI on January 
7, 2004. In the speech delivered on the occasion 4, HM the King conferred a historical 
dimension on the Instance and entrusted it with significant responsibilities, defining it as 
a truth and equity commission.

The establishment of  the IER marked a decisive turning point in the national 
quest for truth and justice. It stands out significantly from its predecessors thanks to its 
innovative methodological approach and specific operational framework.

III. IER: Foundations, methodology, mandate, and strategic 
objectives

A. Mandate and missions

The IER was created after the Independent Arbitration Commission which was 
established in 1999 with the mandate to provide financial compensation to victims 
and their beneficiaries. It falls within what is commonly referred to today as «Truth 
and Reconciliation Commissions». The main mission of  these truth commissions is to 
consolidate democratic transition by applying types of  justice adapted to the phase that 
a given political regime or society is going through, to resolve issues related to past 
violations 5.

4- https://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/texte-int%C3%A9gral-du-discours-prononc%C3%A9-par-

sm-le-roi-%C3%A0-loccasion-de-linstallation-de

5- https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf

The establishment of the 
Truth Commission marked 
a decisive turning point 
in the national quest for 
truth and justice. 
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The IER adopted a comprehensive approach and carried out the following general 
missions 6:

Truth-seeking: to determine the categories and severity of  past human rights 
violations through investigating, collecting statements and testimonies, examining official 
archives, and gathering information, data, and facts from numerous sources that could 
contribute to uncovering the truth;

Pursue the investigation into unresolved cases of  forced disappearances and 
uncovering facts; reveal the fate of  the missing and find adequate solutions for those 
whose death has been ascertained;

Determine the responsibilities of  state organs or other parties for the 
violations and other issues covered by the investigations.

Prepare a final report presenting the conclusions of  its research, investigations, 
and analyses about the violations and their contexts, as well as its recommendations and 
suggestions to preserve the memory and ensure non-repetition. 

Provide reparation through financial compensation, rehabilitation, social 
reinsertion, and other measures based on the investigations conducted to establish the 
truth.

The IER’s methodology included investigations, research, assessments, arbitration, 
as well as recommendations and proposals for reforms. The investigations focused on 
serious and systematic human rights violations, including enforced disappearances, 
arbitrary detention, torture, sexual violence, violations of  the right to life through 
disproportionate use of  force, and forced exile.

B. Structure, competences, and foundations 

The Moroccan Truth Commission was composed of  one president and 16 
members from various backgrounds, including civil society and the Advisory Council 
on Human Rights. Carrying out its missions according to an action plan adapted to 
the different phases of  its work, the IER’s actions were founded on the principles and 
standards of  international human rights law and international humanitarian law related to 
the right to remedy, reparation for harm, and the right to truth. It notably considered the 
conclusions drawn from the experiences of  countries that had undertaken a truth and 
reconciliation process. Furthermore, it paid particular attention to preserving memory, 
rehabilitating victims, and enhancing national unity at all levels. The adopted non-judicial 
approach was based on principles of  equity and the spirit of  justice while considering a 
thorough analysis of  the situation in Morocco.

6- https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf
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The ultimate goal of  the IER as a non-judicial mechanism aligns with a 
comprehensive approach aimed at uncovering the truth, formally acknowledging past 
violations, establishing safeguards against recurrence, and strengthening the rule of  law 
and governance institutions. The IER particularly emphasized specifically the following 
competencies and missions:

1. Determine the nature and scale of  the violations, in light of  the norms and 
principles of  human rights, democracy, and state of  justice and law;

2. Pursue the investigation of  unresolved cases of  forced disappearances and 
uncovered facts, reveal the fate of  the missing, and find adequate solutions for 
those whose death has been ascertained;

3. Determine the responsibilities of  state organs or other parties for the violations 
and other issues covered by the investigation

4. Provide reparations for material and moral damages suffered by the victims or 
their beneficiaries.

5. Work towards repairing other harm suffered by individuals who are victims of 
enforced disappearance, arbitrary detention, or related violations.

6. Prepare an official final report presenting the conclusions of  its research, 
investigations, and analyses about the violations and their contexts, 

7. Present recommendations and suggestions to safeguard the memory and ensure 
non-repetition

8. Present recommendations and 
proposals to ensure the non-repetition 
of  past violations, eradicate the 
consequences of  violations, and 
restore and bolster trust in the rule of 
law and respect for human rights.

9. Foster and enhance a spirit of 
dialogue and promote reconciliation to 
consolidate the democratic transition 
process.

C. Methodology and modes of 
operation 

The IER conducted investigations and 
site visits, held hearings, and engaged in social communication, as well as analyses and 
research 7. 

7- Final report of the IER, available at.www.CNDH.org.ma

The IER uncovered the 
truth about serious 
human rights violations 
through methods 
such as investigations, 
testimonies, public 
hearings, closed hearings 
with witnesses and former 
officials, examination 
of official archives, and 
collection of data from 
various sources.
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The IER included within its ratione materiae jurisdiction all systematic and 
massive violations where state responsibility seemed evident. Even in cases that did not 
fall under its jurisdiction, and to contribute to the consolidation of  the foundations of 
comprehensive reconciliation, the IER showed its interest by intervening with the parties 
concerned, or by issuing proposals and recommendations in their regard.

The IER developed a general action plan, which was subsequently supplemented 
by stage plans and thematic plans. All activities were organized based on the main axes of 
the IER’s ratione temporis jurisdiction and fundamental orientations. It was keen to take 
all the necessary precautions in carrying out its tasks, and to make all the adjustments 
dictated by the various stages and emerging requirements. Similarly, the implementation 
of  the programs defined by the general plan and the stage plans was essentially based on 
cooperation with various stakeholders.

In this context, the IER interacted with all Human Rights stakeholders, including 
victims’ associations, family coordination committees, civil society organizations, 
Moroccan Bar Associations, as well as local development associations in regions that 
housed secret detention centers. It also held meetings with associations of  Moroccans 
residing abroad and international human rights organizations.

As mentioned above regarding its adaptability, the IER, following its investigations, 
considered other violations that included elements of  forced disappearance and/or 
arbitrary detention. It was able to determine the nature, gravity, and context of  these 
violations in accordance with the principles and standards of  international human rights 
law. It also contributed to clarifying historical 
events that led to human rights violations and 
identified the responsibilities of  state organs 
for the violations and, in some cases, non-
state parties.

With regards to reparations and equity 
for the victims, the Commission worked 
on settling the demands it received from 
victims of  gross violations or right-holders. 
Moreover, consistent with its comprehensive 
approach, the Commission gave equal 
importance to the other issues related to 
reparations. In addition to compensation 
decisions, it has made recommendations 
for medical and psychological rehabilitation, 

The IER  was able to 
determine the nature and 
scale of the violations, in 
light of the principles and 
standards of international 
human rights law. It also 
contributed to clarifying 
historical events that led 
to violations and identified 
the responsibilities of state 
organs or other parties for 
the violations and other 
issues covered by the 
investigations
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social reintegration, the resolution of  outstanding legal, administrative, and professional 
problems for certain victims, as well as for cases of  expropriation. Recognizing that 
certain regions and communities have suffered collectively from the after-effects of 
crises of  political violence and the resulting violations, the IER paid particular attention to 
communal reparations.

The IER produced a final report related to 
enforced disappearance, compensation, and reparation. 
This report also offers recommendations for reforms 
aimed at preserving memory, preventing the recurrence 
of  violations, addressing their consequences, restoring 
and strengthening trust in institutions, and promoting 
respect for the rule of  law and human rights.

D. Operational framework: Efficiency-
oriented structures

The IER was designed, as mentioned earlier, to 
provide flexibility in addressing potential challenges. Its 
internal structure was organized into working groups 
and special committees to reconcile the complexity of 
its tasks and the evolution of  its work.

Regular meetings provided spaces for discussions, deliberations, and decision-
making. The IER also held ad hoc meetings for specific issues, in-depth analysis, and 
coordination. Furthermore, the working groups established their schedule of  regular 
meetings and special meetings to address the evolving circumstances.

The internal organization of  the IER reflected an adaptive and proactive approach. 
A network of  teams and resources enabled it to address the diverse challenges it faced. 
By equipping its teams with diverse skills and establishing links with experts, the IER 
enhanced its investigative capacity and generated informed recommendations.

The IER established an operational structure consisting of  three distinct working 
groups:

The first working group, dedicated to investigations, was tasked with 
shedding light on the fate of  victims of  forced disappearances. The group conducted a 
comprehensive collection of  information, testimonies, and documents related to various 
events and contexts linked to past serious human rights violations.
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The second working group focused on the reparation of  damages, embarked 
on a systematic process of  examining and drafting decisions regarding requests for 
reparation of  damages suffered by victims of  serious violations.

The third working group focused on research and studies, initiated a methodical 
approach to developing and conducting the necessary steps to achieve the objectives of 
the IER. By analyzing the data, information, and findings obtained by the other working 
groups, this team laid the groundwork for drafting the final report of  the IER.

The IER also established special committees to delve deeper into specific 
issues and undertake particular missions. Likewise, specific tasks were assigned to certain 
members of  the IER as special rapporteurs.

Each special committee engaged in a detailed process of  analysis, discussion, 
and decision-making. Furthermore, as the work of  the IER progressed, the following 
committees were created:

• The planning committee; 

• The committee on communication strategy; 

• The committee on codification and evaluation of  the experience of  the former 
Independent Arbitration Commission; 

• The committee on legal studies 
related to the jurisdiction of  the IER;

• The committee on information 
systems;

• The committee on public hearing 
sessions;

• The committee on thematic meetings; 

• The committee on the development of  reparations;

• The committee on the final report.

The structure of  the working groups and special committees served as a strong 
operational pillar for the IER. By assigning tasks to specialized teams and creating dedicated 
spaces for debates and ideas sharing, the IER developed an effective methodology.

The Moroccan approach, 
emphasizing adaptability, 
was embodied in a 
structure that could be 
adjusted based on the 
progress of the work.
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To coordinate the activities of  the working groups and committees and to ensure 
coherence in carrying out their various missions, the IER held regular meetings under 
the supervision of  its president. Given the interdependence and complementarity of  the 
tasks assigned to the IER, every member was encouraged to potentially contribute to the 
activities of  all working groups and committees.

The IER notably established an administrative framework that included technical 
and administrative executives and agents, supported by experts and advisors. This 
administrative structure was organized into units associated with the working groups 
and technical committees. These units addressed overarching issues on one hand and 
managed administrative or technical tasks specific to each mission of  the organization on 
the other. The administrative units affiliated with the working groups include: 

• The administrative unit of  the working group on investigations;

• The administrative unit of  the working group on reparations;

• The administrative unit of  the working group on studies and research.

Additional administrative units tasked with addressing cross-cutting issues were 
established, namely the Presidency and Members’ Secretariat, the Administrative 
Coordination Unit, the Administrative and Financial Affairs Unit, the Information System 
Unit, the Records Management, Documentation, and Archiving Unit, as well as the 
Communication and Information Unit.

Moreover, administrative or technical units were created to handle specific 
matters, including the Medical Unit and the Records Pre-Analysis Unit.

E. IER Activities

Numerous activities were organized around four major pillars, focusing, among 
others, on determining the nature and gravity of  past human rights violations. The aim 
was to publicly acknowledge the truth about these violations. This involved diagnosing 
and examining these violations, identifying their nature, severity, causes, and effects on 
victims, both at the individual and community levels, as well as on society as a whole.

The pursuit of  truth extended not only to the victims but also to society’s right to 
be informed about what had occurred. The search for truth provided insights to establish 
the necessary prevention mechanisms and ensure non-recurrence. In this perspective, 
the main objectives were translated into operational programs.
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To achieve its objectives, the IER implemented a series of  activities aimed at 
establishing the truth about past serious human rights violations, ensuring society’s right 
to know the truth about these events, and working towards the state’s official recognition 
of  its responsibility in serious human rights violations.

The missions and activities carried out by the IER in this context can be summarized 
as follows:

1. Conducting the necessary research and investigations to determine whether 
these serious violations constituted a systematic pattern of  human rights abuses. 
In this regard, hearings of  victims, their families, and law enforcement officers, as 
well as field investigations of  individual cases, centers, and places where violations 
had occurred.

2. Conduct consultations and negotiations regarding cases of  individuals whose 
death is confirmed or whose fate remains unknown and needs clarification. This 
involved administrative and legal procedures to determine burial locations, as well 
as interactions with next of  kin and families.

3. Determine the nature, causes, and scope of  the violations. This phase aimed to 
establish the responsibility of  state organs, authorities, institutions, or organizations 
that may have been responsible for these violations.

4. Coordinate and facilitate information evidence gathering, either directly or 
through interviews with individuals (victims or representatives of  victims). The 
objective was to determine the identities of  the victims, their fate, as well as the 
nature and extent of  the harm suffered.

5. Analyze reports, available studies, and official records, focusing on cases of 
violations requiring less investigation and more examination of  already available 
information.

6. Locate the burial sites of  victims who died in forced disappearance and arbitrary 
detention centers, or during social events. The objective was to inform the families, 
human rights organizations, and the national public opinion.

F. IER: An innovative process in line with international guidelines and 
standards

The fundamental principles and operating guidelines regarding truth commissions, 
as published by the Office of  the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), state 
that the work of  a truth commission «should be based on a broad consultative process 
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to seek especially the views of  victims and survivors, and make clear the functions, 
strengths, and limitations of  truth commissions».

The IER approach was deployed in a transparent and participatory logic, allowing 
victims’ voices to emerge and be heard. Active listening sessions provided victims 
with a space to share their stories, recount their experiences, and assert their right to 
recognition and justice. The approach notably contributed to the creation of  an ongoing 
dialogue among stakeholders and the establishment of  a conducive atmosphere of  trust 
for reconciliation.

The OHCHR document states that “truth commissions are of  a comprehensive 
transitional justice strategy, and should be considered together with possible initiatives 
towards prosecutions, reparations, vetting, and other accountability or reform programs”. 
It further emphasizes that each truth commission is expected to be unique, responding 
to the national context and special opportunities present.

The philosophy guiding the transitional justice process is based on the necessity 
of  closely interconnecting justice, reconciliation, and reparations. In this regard, the IER 
set the objective of  revealing the truth, while at the same time making recommendations 
for reforms that are not only political but also socio-economic. These reforms became 
fundamental components of  the governance 
structure, accountability mechanisms, and 
the process of  social healing, allowing the 
nation to confront its history of  human rights 
violations objectively and constructively. 
Additionally, emphasis was placed on the 
socio-economic dimension, which included 
considerations related to individual and 
community reparations.

The gender perspective has been 
adopted by IER as a comprehensive 
methodological approach that cuts across all 
its areas of  intervention. It involved examining 
the specific nature of  the violations suffered 
by women, the resulting damage, their particular experience, and their role in the fight 
against the violations. It also involved defining the nature of  the violations, determining 
their after-effects, and identifying measures likely to guarantee their non-recurrence. 
Women constituted the majority of  «indirect» victims, as mothers, wives, daughters, or 

The IER’s recommendations 
regarding reforms became 
fundamental components 
of the governance structure, 
accountability mechanisms, 
and the process of social 
healing, allowing the nation 
to confront its history of 
human rights violations 
in an objective, open, and 
constructive manner.
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relatives of  detained or disappeared persons. In total, they represented 15% of  the cases 
submitted to the IER by «direct victims» and 46% of  those filed by «indirect victims». 
The IER documented the experiences of  these women, notably through public hearings 
broadcast on radio and television.

The IER also held seven public hearing sessions in five parts of  the Kingdom to 
gather oral testimonies about the serious violations during the identified period. These 
testimonies were publicly presented by the victims to the members of  the IER, in the 
presence of  human rights organizations, cultural and political bodies, local authorities, 
elected officials, print and broadcast media, media representatives, and national and 
foreign guests.

Meetings were organized with victims and their families, either directly or through 
the associations and bodies representing them. These meetings took place in the form 
of  individual or group sessions, or during field visits organized in different regions and 
areas.  The meetings involved groups of  victims and families both within and outside the 
country.

The IER placed special focus on community reparations in a participatory approach 
that actively involved those affected at all levels and considered regional cultural 
specificities. These community reparations projects were implemented in regions where 
irregular detention centers existed or where social events were followed by socio-
economic marginalization.

The IER established a database and documentation system that included victims 
and their beneficiaries to determine reparations. Furthermore, a committee to follow up 
recommendations has been set up and installed at the National Human Rights Institution 
(CNDH). It’s important to mention that investigations regarding complaints related to 
unsolved cases of  forced disappearance are ongoing to clarify the status of  pending cases.

IV. IER Recommendations and follow-up of the implemen-
tation 

The IER issued a substantial number of  recommendations and proposals to 
strengthen reforms and establish the necessary safeguards to prevent the recurrence of 
past violations. These recommendations primarily focused on strengthening constitutional 
guarantees of  human rights, adopting and implementing an integrated national strategy to 
combat impunity, strengthening the rule of  law, and establishing monitoring mechanisms, 
having considered that certain issues should be the subject of  follow-up procedures and 
mechanisms.
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On January 6, 2006, His Majesty the 
King received victims and their families, 
members of  the IER, officials from political 
parties, and representatives of  civil society 
organizations at the royal palace in Rabat. 
During this meeting, he announced the 
initiation of  the implementation of  the 
recommendations. On this occasion, His 
Majesty addressed a message to the nation in 
which he assigned the CCDH with the task of 
implementing the recommendations of  the 
Truth Commission.

The monitoring of  the implementation 
of  the recommendations was entrusted to 
the national human rights institution, which 
had itself  recommended the creation of  the 
Independent Arbitration Commission and the 
IER. In this context, the CCDH, predecessor 
of  the CNDH, established a follow-up committee to monitor the implementation of  the 
IER’s recommendations. This Committee was recently restructured and strengthened in 
2020.

1. Establishing the truth

Given certain objective challenges that impeded its efforts to uncover the truth in 
certain cases, the IER’s Final Report recommended pursuing investigations to the end of 
uncovering their fate. 

“In addition to the duty 
of preserving this period 
in the collective memory 
of the nation, as it is an 
integral part of its history, 
it is incumbent upon each 
of us to draw the necessary 
lessons from it to establish 
the safeguards required to 
prevent the repetition of 
certain past deviations and 
to address certain previous 
shortcomings.” Translation 
of an excerpt from the 
Royal Speech delivered on 
January 6, 2006.
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Follow-Up Committee continued the investigations while also ensuring the 
development of  methodology and the modernization of  tools in line with progress made 
in various fields. For certain complex cases, the follow-up committee sought scientific 
expertise in the fields of  forensic medicine and genetic analysis and collaborated with 
national and international laboratories.

2. Individual reparations

The approach of  the IER enabled victims and their beneficiaries to receive various 
forms of  reparations, in addition to financial compensation. These included medical and 
psychological rehabilitation, social reintegration, and the settlement of  employment, 
administrative, and financial issues.

a) Financial reparation

The number of  victims and right-holders who have received financial compensation 
provided by both mechanisms (IER and Independent Arbitration Commission) is 20,533 
individuals, including 8,117 women. The total amount of  compensation provided by both 
mechanisms is 1,334,413,327,43 Moroccan Dirhams (DHs).

The outcome in numbers:

• 803 disappearance cases were processed and clarified by the 
IER.

• 385 graves have been determined.

• 44 bone samples from the remains of victims whose fate had 
not been determined were collected by a team of forensic 
doctors between December 2005 and May 2012. These 
samples were sent to a foreign genetic analysis laboratory to 
conduct necessary genetic examinations.

• Out of the 44 bone samples, 35 produced positive results.

• DNA from 9 samples was degraded and did not yield any 
results.

• In 2022, a scientific team led by the CNDH, recognizing 
advancements in scientific techniques for degraded DNA 
samples, held a meeting with the laboratory to reanalyze 
the 9 remaining unresolved cases. The initial results were 
received in July 2023.
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b) Medical rehabilitation

Considering that reparations should not be limited to financial compensation, the 
IER recommended the integration of  victims into national healthcare coverage systems. 
Following this recommendation, an agreement was signed on July 5, 2007, between the 
CCDH, the Ministry of  Health, the Ministry of  Finance, the Ministry of  Employment and 
Vocational Training, and the National Fund for Social Welfare Organizations (CNOPS). 
As of  December 31, 2022, the number of  medical coverage cards distributed was 9,021, 
with a total amount of  216,138,771,00 Moroccan Dirhams (DHs).

In addition, the CNDH continues to provide medical assistance to complex cases. 
Since the establishment of  the follow-up Committee, the CNDH covered 505 medical 
procedures, amounting to a total of  3,125,367,01 Moroccan Dirhams (DHs).

c) Social reintegration

In addition to financial compensation, 1,502 victims and their right-holders 
benefited from social reintegration as per the recommendations of  the IER. These 
beneficiaries were selected based on the following criteria:

• Victims who lost their jobs in the private sector and couldn’t reintegrate socially.

• Victims who couldn’t complete their education during their detention or even 
after completing it faced challenges in rejoining the workforce.

• Individuals whose physical and/or mental health conditions prevented them 
from regular employment.

• Minors who were children at the time of  the violations suffered by their parents.

d) Settlement of the administrative and financial Status of former victims

Before the establishment of  the IER and the Independent Arbitration Commission, 
the government of  alternate initiated the process of  regularizing the administrative 
and financial status of  1,000 former civil servants who had been dismissed from their 
positions due to their political activities. Additionally, the follow-up committee resolved 
the status of  510 former civil servants.

3. Community Reparation

As mentioned earlier, the IER recommended giving special attention to socio-
economic, cultural, and environmental rights in the reparations, particularly in regions 
that hosted secret detention centers and areas that experienced socio-economic 
marginalization.
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In 2007, the CCDH established an appropriate institutional structure to oversee 
the implementation of  the community reparation program. This structure initially entailed 
the creation of  a Steering Committee and a Coordination body in all the relevant regions, 
which were subsequently organized into a unified Council of  Coordinations. Additionally, 
the CCDH oversaw the establishment of  Management Units in charge of  overseeing the 
program and enlisted numerous partners to support its implementation.

23 agreements were signed, and 149 projects were carried out, amounting to a 
total of  159,799,892,00 Moroccan Dirhams (DHS). Of  this amount, 75% came from a 
national contribution (government/CCDH/CDG Foundation/local associations), while 
25% was contributed by international partners.

4. Memory preservation

The preservation of  memory has been a pivotal aspect of  Morocco’s transitional 
justice experience, encompassing the initiatives of  the IER, along with the actions of 
the CCDH and subsequently the CNDH in implementing the IER’s recommendations. 
Within this framework, sixteen projects were realized by different associations, with a 
combined budget of  8,611,812,56 Moroccan Dirhams.

The CNDH continues its efforts to preserve memory in collaboration with the 
government. This includes the restoration and enhancement of  burial sites and the 
construction of  commemorative stone memorials at various locations, including:

• Stone Memorial for the victims of  Skhirat at Laalou Cemetery in Rabat.

• Stone Memorial and burial of  the victims of  the former prison of  Agdez in a 
cemetery dedicated to them.

• Stone Memorial and the renovation of  the cemetery of  the former Kelaat 
M’Gouna prison, burial of  the victims  in a cemetery dedicated to them

• Stone Memorial and the renovation of  graves for the victims of  the January 1984 
events in Nador.

• Development of  a cemetery and a Stone Memorial for the victims of  the June 
20, 1981 events in Casablanca and a dedicated cemetery, the restoration project 
of  which is underway. The public transport station in front of  the cemetery is 
called Station Chouhada (martyrs’ stations).
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• Development of  the former Tazmammart prison, including a cemetery and a 
socio-cultural center for the village, to transform it, in consultation with NGOs, 
into a space for developing economic, social and environmental initiatives  and 
activities.

• Establishment of  a memory preservation museum in Al Hoceima.

V. When a history of violations enlightens the future: 
democratic resonances and impact on governance

The establishment of  the IER was not only an outcome of  a multi-party 
collaboration in human rights but also introduced an innovative methodological approach. 
The concept of  transitional justice in Morocco mirrored national priorities and trends. 
Socio-economic rights, gender issues, and memory preservation have been emphasized 
as essential components of  this experience.

Development of  the former Tazmammart prison, including a cemetery and a socio-cultural 
center for the village, to transform it, in consultation with NGOs, into a space for developing 

economic, social and environmental initiatives  and activities.
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The scope of  the Moroccan 
experience extended far beyond the legal 
framework, hearings, and reparations. Going 
even further, it shaped the very substance 
of  the democratic process and has left its 
mark on the path toward improving national 
governance.

The IER’s work verified the State’s 
political, legal, and moral responsibility for 
the violations, and laid the foundations 
for a system of  individual, criminal, and 
administrative accountability and the fight 
against impunity. Its recommendations have 
been enshrined in the Constitution, and have been taken up in legislative and institutional 
measures.

The arbitral decisions regarding individual reparation that have been provided to 
the victims (which are continually addressed in the CNDH’s Annual Report) represent a 
formal acknowledgment by the state of  its responsibility.

Upon concluding its work, the IER released a final report. This comprehensive 
report cataloged serious human rights violations occurring in Morocco from 1956 to 
1999. It offered an analysis of  the circumstances and various contexts surrounding these 
violations, accompanied by a set of  proposals and recommendations. Furthermore, the 
report presented the outcomes of  investigations that shed light on the fates of  numerous 
missing individuals, including those whose fates were previously unknown.

The report identified the pending cases, those on which investigations could not 
reach conclusions, and those for which the IER’s time constraints prevented it from 
responding to additional requests made by certain families. Recommendations were 
provided regarding the continuation of  investigations into these cases.

The IER devoted a substantial part of  its activities to the development of  reparation 
policies and programs. These policies and programs were crafted through a participatory 
approach that incorporated the perspectives and contributions of  national human rights 
organizations, while also taking inspiration from the best international practices in the 
field. The IER’s work went beyond material compensation and addressing various forms 
of  harm to serve as an intermediary in specific areas of  reparation, including medical 
coverage, and it identified socio-economic development programs that could aid in 
memory preservation in certain regions.

Following the 
recommendations of the 
IER, the CNDH established 
a Unit aimed at the 
preservation of memory 
and the promotion of 
Moroccan history and its 
various tributaries, and 
enhancing the integration 
of history into school 
curricula and programs.
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One of  the objectives of  the IER revolved around the consolidation of  the national 
reconciliation process. The IER contributed to restoring trust between the state and 
society in all its components and directed its activities and recommendations toward 
ensuring the prevention of  serious violations, the establishment of  a legal accountability 
system, and the guarantee of  the rule of  law. As an example, the public hearings played a 
significant educational role for officials, the public, society, and the new generations. They 
represented a highly impactful moment on the path toward equity and reconciliation.

The IER also introduced an innovative approach to memory preservation, seeking 
to repurpose former irregular detention centers into sociocultural and productive 
projects. This innovative approach aimed to both preserve memory and contribute 
to the economic revitalization of  the affected regions. In this context, meetings and 
consultations were organized with victims, local stakeholders including elected officials, 
associations, political parties, and local authorities in regions where these centers were 
located, as well as individuals and groups residing in these regions. 

It should be noted in this context that the CNDH established a Memory 
Preservation Unit, aimed at the preservation of  memory and the promotion of  Moroccan 
history and its various tributaries. The establishment of  this Unit is part of  the ongoing 
efforts to address political and historical issues related to human rights. It aligns with 
the implementation of  recommendations advocating a re-examination of  past events to 
draw lessons from them. The Unit also seeks to launch initiatives to engage with various 
personal narratives surrounding historical events related to past violations, conduct 
research and debates on these events, rehabilitate memory centers, establish museums, 
and preserve archives.

In summary, the impact of  the IER extended beyond the report itself. Its 
recommendations laid the groundwork for institutional and legal reforms designed 
to prevent future violations. In this context, the year 2011 is engraved in Morocco’s 
history as a period of  profound transformation and progress. The adoption of  a new 
Constitution, which embedded guarantees for fundamental rights in its preamble and 
throughout its articles (60 out of  180), marked a turning point by prioritizing human 
rights in Moroccan public policies and the political system.

In conformity with the IER’s recommendations, this Constitution underscores 
Morocco’s commitment to human rights as universally recognized, and its determination 
to continue working towards preserving peace and security worldwide. Furthermore, 
it emphasizes the primacy of  duly ratified international conventions. The constitutional 
provisions have been implemented in line with the recommendations of  the IER, which 
specifically aimed at continuing the process of  acceding to international conventions 
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related to human rights8. This Constitution introduced significant measures that, among 
others, strengthened the separation of  powers and the protection of  human rights. 
The establishment of  the National Human Rights Council (CNDH) as an independent 
constitutional institution with a mandate to protect and promote human rights, further 
contributes to consolidating these advancements and ensuring their sustainability.

In summary, the 2011 Constitution reshaped the balance of  power within the state 
by strengthening accountability and consolidating the role of  political parties and civil 
society in the democratic process. The adoption of  this Constitution and the institutional 
strengthening of  human rights especially with the promotion of  the new concept of 
authority and the inclusion of  a participatory approach to human rights and democracy 
in national public policies, have further reinforced the foundations of  the rule of  law and 
democracy in Morocco. 

Other initiatives and developments should be noted in this regard, such as the 
adoption of  the National Action Plan on Democracy and Human Rights in Morocco 
(PANDDH) and the establishment of  an NGO platform to strengthen citizen participation, 
to cite just these two examples. The PANDDH, which was the first experience of  its kind 
in the region of  North Africa and the Middle East, integrated both the democracy and 
human rights dimension and responded to the need for a coherent framework allowing 
the inclusion and coordination of  all actions aimed at the dissemination, promotion, 
protection and strengthening of  respect for human rights in Morocco.

8- Rapport final de l’Instance (volume IV, chapitre III pp. 78-88).
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 Justice Transitionnelle au Maroc : Au Cœur d’une quête

endogène pour la vérité et la justice

Préface

« La transition au Maroc n’a pas simplement permis de rompre avec le passé des 
violations, mais elle a été un carrefour complexe où le passé, le présent et l’avenir se sont 
entrecroisés pour semer les graines d’une transformation qui a façonné la substance du 
processus démocratique »

L’expérience marocaine de justice transitionnelle se dresse comme un exemple 
porteur d’enseignements en matière de recherche de vérité, réconciliation et 
transformation démocratique au lendemain de périodes caractérisées par des violations 
graves des droits de l’Homme. Le présent ouvrage se propose d’explorer un parcours 
singulier et complexe qui a profondément marqué l’histoire contemporaine du Maroc.

Au cœur de ce parcours se trouve une convergence délicate et réfléchie entre deux 
piliers essentiels : la justice transitionnelle et la construction institutionnelle. L’intersection 
de ces deux domaines, où le traitement des violations passées, la réparation, et la refonte 
du cadre institutionnel coexistent, a façonné une trajectoire unique de renouveau. À 
travers ces pages, nous vous invitons à plonger dans les méandres de cette expérience 
pour en extraire les enseignements et les perspectives qu’elle offre.

Mais avant de vous inviter à examiner l’expérience marocaine, nous souhaitons 
d’abord soulever l’importance de la prise en considération du contexte dans lequel 
elle s’est déployée. Ce contexte représente en effet un chapitre critique dans l’histoire 
du pays, ayant offert à la fois des opportunités pour traiter les injustices subies tout 
en conservant une certaine continuité avec le passé, créant ainsi un équilibre entre le 
changement et la continuité. Ce contexte de transition est lié à un processus encore plus 
vaste de réformes politiques qui visaient à restructurer les institutions politiques et la 
gouvernance.

La transition, époque décisive de mutation politique et sociale, sert de toile 
de fond à cette quête de justice et de transformation. S’inscrivant dans un paysage 
complexe d’événements historiques et de contingences sociopolitiques, les moments 
de transition ne sont pas simplement des ruptures linéaires, mais plutôt des carrefours 
complexes où le passé, le présent et l’avenir s’entrecroisent. C’est dans ce contexte que 
la justice transitionnelle et la construction institutionnelle avaient émergé, reliées par le fil 
conducteur de la transformation sociopolitique.

La trajectoire marocaine de justice transitionnelle a été façonnée par des 
décisions et des défis d’ampleur ainsi qu’une volonté commune de reconstruire le tissu 
social sur de nouvelles bases. De la mise en place de l’Instance Équité et Réconciliation 
(IER) à l’élaboration d’une nouvelle constitution et l’adoption de nouveaux modèles 
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de développement, chaque étape a été un pas vers une société plus juste et inclusive. 
Dans ce cadre, la trajectoire marocaine de justice transitionnelle a souvent été ponctuée 
par diverses réflexions : Comment équilibrer les aspirations avec les réalités sociales 
et politiques ? Quelle forme de réparations pour les victimes des violations passées ? 
Comment promouvoir une mémoire collective respectueuse des vérités historiques ? 
Comment la mémoire peut-elle constituer une forme de réparation pour les victimes ?

Ces réflexions ont pénétré les strates profondes de l’expérience marocaine, 
analysant les implications, les complications et les défis qui ont façonné ce parcours. 
Des considérations conceptuelles aux défis structurels, des évolutions politiques aux 
interactions avec la communauté internationale, chaque facette a été abordée dans le 
but d’apporter un éclairage équilibré et approfondi.

Alors que nous nous plongeons dans l’exploration de l’expérience marocaine, 
nous sommes guidés par la conviction qu’elle révèle des voies possibles et sereines vers 
la justice, la réconciliation et la démocratie, tout en nous rappelant que chaque parcours 
est unique et contextuellement ancré.

L’approche marocaine en matière de justice transitionnelle transcende les 
frontières géographiques et culturelles. Son concept a évolué de manière progressive 
pour refléter les priorités et les tendances nationales. Les droits socio-économiques, 
la question du genre et la préservation de la mémoire ont été érigés en tant que piliers 
de cette expérience. Elle offre de ce fait, nous l’espérons, des inspirations pour tous 
ceux qui s’efforcent de transformer des sociétés au lendemain des conflits. Les pages 
qui suivent sont un voyage à travers ses intrications ; un voyage qui résonne au-delà des 
frontières du Maroc. 

Cette expérience a démontré que la réconciliation n’est pas simplement une 
abstraction, mais un long chemin qui exige de la volonté, de l’engagement et de la 
persévérance. L’Instance Equité et Réconciliation (IER) marocaine ne s’est pas contentée 
de résoudre les problèmes du passé mais elle a semé les graines d’une transformation 
continue, et de ce fait, la société marocaine a vu son paysage politique muter, sa mémoire 
collective s’enrichir et sa participation citoyenne se renforcer.

L’IER a été instaurée dans le cadre d’un processus global et inclusif. S‘inscrivant 
dans une dynamique soutenue, elle a marqué l’aboutissement d’un processus 
volontariste visant à parvenir à une résolution juste et équitable des violations graves 
des droits de l’Homme commises dans le passé. Sa création a notamment représenté 
un aboutissement des débats entre divers acteurs au Maroc, dont la société civile, les 
victimes des violations et leurs familles.
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Cette Instance se distingue par sa méthodologie transparente et participative. A 
titre d’exemple, les auditions publiques, diffusées sur les médias publics durant des 
heures de grande écoute ont suscité un vif intérêt des marocains au point que les 
rues ont été presque désertées pendant leur diffusion. Cette démarche a contribué à 
la création d’un véritable dialogue entre les parties prenantes et à l’établissement d’un 
terrain de confiance propice à la réconciliation.

De plus, l’IER a été installée selon une configuration unique adaptée au contexte 
national et aux opportunités particulières qui se présentaient à l’époque.  Dans ce 
sens également, la volonté de Sa Majesté le Roi, la configuration de l’Instance et son 
indépendance opérationnelle, se donc sont avérées cruciales dans la réussite des travaux 
de ce mécanisme.

En 2006, Sa Majesté le Roi avait chargé le Conseil consultatif  des droits de 
l’Homme, actuellement le CNDH, du suivi de la mise en œuvre des recommandations 
de l’IER. Nous continuons de déployer notre mission de suivi tout en nous adaptant aux 
évolutions observées. A titre d’exemple, en 2020, nous avons restructuré le Comité de 
mise en œuvre des recommandations de l’IER, et nous avons, en 2021, mis en place une 
Unité de préservation de la Mémoire et de promotion de l’histoire marocaine dans ses 
différents affluents. Aussi, nous continuons de suivre les évolutions scientifiques dans 
les domaines de la médecine légale et de l’analyse génétique pour élucider les cas qui 
demeurent en suspens ; les dernières actions dans ce cadre ont été menées en 2023.

Nous vous invitons à vous joindre à nous pour réexplorer, même de manière 
abrégée, l’expérience marocaine sous toutes ses nuances, et à entrevoir les préceptes 
qu’elle offre pour d’autres sociétés en quête de renouveau. Ce livret est un témoignage 
de l’engagement continu du Maroc envers un avenir imprégné de justice et de démocratie, 
mais aussi une contribution significative à l’essor du savoir académique dans le domaine 
complexe de la justice transitionnelle.

Amina Bouayach

Présidente

Conseil National des droits de l’Homme
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I. Introduction

Au cœur de l’histoire contemporaine marocaine se profile un chapitre pénible 
que la mémoire collective s’est efforcée d’appréhender. Des violations des droits de 
l’Homme ont émaillé ce chapitre, imprégnant la conscience collective et laissant des 
stigmates profonds dans le tissu de la société.

De l’ensemble des défis ayant confronté le processus de consolidation démocratique 
au Maroc, le traitement des violations des droits de l’Homme commises dans le passé 
s’est dressé comme l’un des plus épineux. Face à cet héritage de violations, la quête de 
vérité et la justice a surgi comme une impérieuse nécessité, exigeant une introspection 
audacieuse et une reconnaissance franche des injustices perpétrées. L’Instance Equité et 
Réconciliation (IER) a vu le jour dans ce contexte porteur de défis.

Cette Instance a été créé, comme stipulé dans son rapport final, « dans une 
phase cruciale de la dynamique d’évolution dans laquelle le Maroc s’est engagé depuis 
le début des années 90, suite aux transformations politiques en cours à cette époque, 
tant au niveau de l’Etat que des composantes politiques et sociales du pays. En tant 
que mécanisme de justice transitionnelle, elle constitue l’un des fruits de ce processus 
progressif, délicat et complexe, qui a été engagé pour parvenir au règlement juste et 
équitable du dossier des violations graves des droits de l’Homme commises par le passé. 
Elle est enfin, l’aboutissement de débats impulsés au sein des acteurs politiques et des 
forces vives de la société civile, en vue d’explorer les meilleures voies possibles pour 
assurer ce règlement »1.

La décision d’examiner les violations graves des droits de l’Homme avait placé 
le Maroc en tant que premier pays dans la région de l’Afrique du nord et du moyen 
orient à introduire cette démarche. En 1999, l’Instance Indépendante d’Arbitrage a été 
établie avec la mission d’apporter des réparations aux victimes des violations passées. 
L’année charnière de 2004 a marqué un tournant d’envergure avec la création de l’IER, 
dotée d’un mandat bien plus ambitieux. Cette nouvelle Instance avait pour mandat, entre 
autres, d’enquêter sur les violations graves et systématiques des droits de l’Homme et 
de formuler des recommandations en vue de garantir la non-répétition.

L’IER a été officiellement instaurée par Sa Majesté le Roi Mohammed VI le 7 janvier 
2004. Elle a été mise en place en approbation d’une recommandation adoptée par le 
Conseil consultatif  des droits de l’Homme (CCDH), prédécesseur du Conseil national 
des droits de l’Homme (CNDH). Le processus ayant abouti à son établissement a été 
initié par les victimes et leurs ayants droit ainsi que les ONG. Elle a élaboré ses propres 

1- https://www.cndh.ma/sites/default/files/documents/IER_Volume_1-Fr.pdf
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statuts au travers d’un processus autonome, approuvés par décret royal le 10 avril 2004 
et publiés au Bulletin officiel du Royaume le 12 avril 2004. Ces statuts encadrent ses 
missions, tracent sa juridiction et précisent les modalités de ses opérations, en conformité 
avec les normes et orientations internationales. Ses statuts ont notamment déterminé les 
périodes de début et de fin de ses travaux et la nature de ses interventions, conçues pour 
permettre tout ajustement jugé nécessaire pour faire face aux situations circonstanciées.

L’IER était, au moment de sa création, la première commission de vérité au monde 
à être investie notamment du pouvoir d’accorder des réparations directes. En couvrant 
une période de 43 ans, son champ d’action s’étendait sur une durée des plus longues 
dans l’histoire des expériences de justice transitionnelle dans le monde, à savoir de 1956 
à 1999. 

La volonté politique a grandement encouragé et soutenu la mission de vérité 
confiée à cette Instance. L’État a ainsi garanti le financement nécessaire, assuré un accès 
libre aux archives disponibles de l’État et facilité la coopération des fonctionnaires, en 
accord avec les recommandations énoncées par le Haut-Commissariat aux droits 
de l’Homme dans ses travaux sur les commissions de vérité. Dans cette perspective, 
l’IER a conduit ses enquêtes en se penchant sur les pratiques répressives du passé tout 
en impliquant activement les victimes et les témoins, permettant ainsi de renforcer sa 
portée et sa pertinence.

L’approche de l’IER englobait une évaluation globale du processus de règlement 
des cas de disparition forcée et de détention arbitraire. La commission a mené des 
recherches et entamé des consultations avec les organes gouvernementaux, les victimes, 
leurs familles ou représentants, ainsi qu’avec les organisations non gouvernementales. 
Elle s’est appliquée à établir la vérité à travers les enquêtes, collecte de témoignages, 
audiences publiques avec les victimes, audiences à huis clos avec des témoins et d’anciens 
responsables, ainsi que l’examen d’archives officielles et la collecte de données provenant 
de sources diverses. 

Les fondements et les principes directeurs ayant régi les travaux de l’IER revêtent 
donc une importance cruciale dans le contexte de l’expérience marocaine. Ses travaux se 
sont de plus appuyés sur un processus consultatif  exhaustif, conformément aux principes 
et orientations internationales. Dans cette même conformité, les attributions, les forces 
et les limites de son action ont été clairement précisés.

Ces efforts ont permis à l’IER de discerner la nature, la gravité et le contexte des 
violations. Elle a élucidé des cas de disparitions forcées, préconisé des procédures de 
règlement ou de clôture pour les cas de personnes disparues dont le décès a été avéré, 
et contribué à la clarification de certains événements historiques ayant engendré des 
violations graves des droits de l’Homme. De plus, elle a établi les responsabilités des 
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appareils d’État et, dans certains cas spécifiques, des acteurs non étatiques impliqués 
dans les violations examinées.

En tant que levier de transformation démocratique de la société marocaine, le 
processus de justice transitionnelle a jeté les bases d’un chantier élargi de démocratisation 
de la société et de renforcement des fondements de l’Etat de droit. Ce processus 
holistique et participatif  s’est positionné comme une démarche ayant exigé une volonté 
commune de confronter le passé et de contribuer à l’édification d’une société plus 
équitable. De ce fait, la justice transitionnelle au Maroc a eu une trajectoire différente 
d’une partie des expériences dans le domaine, en constituant, dans son essence, un 
processus de dépolitisation du dossier des violations des droits de l’Homme.

En somme, le parcours marocain illustre l’importance de l’adaptabilité, nécessaire 
à toute expérience de justice transitionnelle, pour naviguer dans un contexte de 
transition politique et démocratique. Elle démontre la nécessité de tenir compte 
des besoins spécifiques et des réalités nationales tout en s’inspirant des meilleures 
pratiques internationales. Dans ce parcours, l’articulation entre la justice transitionnelle 
et la construction institutionnelle a contribué au renforcement de la gouvernance globale 
tout en consolidant les fondements de l’Etat de droit. 

Ce livret s’attelle à sonder les contours de cette expérience marocaine à travers 
le prisme de l’IER. Il examine la manière dont les principes énoncés par la littérature dans 
le domaine ont été intégrés dans le tissu de cette expérience. S’appuyant notamment sur 
des extraits des divers volumes du Rapport Final de l’IER2, ce livret vise à partager les 
défis relevés et à dégager les enseignements tirés de ce périple inclusif  de recherche de 
la vérité et de consolidation démocratique. 

II. Emergence de l’IER dans un contexte national en muta-
tion

a) Prémices d’une transformation substantielle

Au cours des années 90, une succession d’événements a profondément façonné 
le paysage politique marocain, captant l’attention et inscrivant les questions des droits 
de l’Homme au cœur des débats nationaux. Une montée en puissance de l’engagement 
citoyen a émergé, reflétant le changement significatif  qui commençait, dès lors, à marquer 
la dynamique sociopolitique marocaine. Une pluralité de voix, provenant de différentes 
sphères de la société, s’est progressivement élevée pour dénoncer les violations du passé 
et réclamer justice pour les victimes.

2- https://cndh.ma/fr/rubriques/documentation/publications/rapport-de-linstance-equite-et-reconciliation/

rapport-final-de-lier
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Dans ce sillage, un processus graduel de réformes a été initié et a notamment 
inclus des réformes constitutionnelles. Il a été couronné, entre autres, par le vote positif 
par l’opposition de la révision constitutionnelle de 1996, la formation du gouvernement 
d’alternance et l’adoption d’un certain nombre de lois ayant trait aux droits de l’Homme 
et à l’Etat de droit.  Cet élan s’est également traduit par des réformes législatives portant 
sur les libertés publiques, les élections ainsi que d’autres réformes abrogeant des textes 
remontant à l’époque du Protectorat. De plus, un compromis historique a été réalisé 
entre différents acteurs politiques et idéologiques à l’occasion de la réforme du Code de 
statut personnel.

De plus, cette époque a été marquée par l’institution du Conseil Consultatif  des 
Droits de l’Homme (CCDH) puis sa réforme à travers l’harmonisation de ses statuts 
avec les principes de Paris, la création des tribunaux administratifs et de l’Institut 
Royal de la Culture Amazighe (IRCAM), de Diwan al Madhalim (Ombudsman) et la 
mise en place de la Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (HACA). Ces 
évolutions ont contribué à une large prise de conscience quant à l’importance de la 
participation citoyenne dans la gestion des affaires publiques, et au renforcement des 
libertés d’expression, d’association et de réunion. Dans leur globalité, ces mutations 
ont constitué les prémisses du processus de réconciliation des Marocains avec leur 
histoire.3

Mais il sied de souligner que le traitement des violations passées des droits de 
l’Homme s’est avéré particulièrement complexe. Dans ce sillage, l’expérience Marocaine 
de justice transitionnelle a opté pour une approche de justice restaurative plutôt que le 
modèle accusatoire, privilégiant la vérité politique au lieu de la vérité judiciaire. Cette 
approche restaurative s’étend au-delà du tribunal pour englober l’espace public et tous 
les aspects de la vie sociale, culturelle et politique.

Ce concept marocain de justice transitionnelle a connu des évolutions substantielles 
pour refléter des priorités et des tendances nationales supplémentaires, et c’est ainsi que 
les droits socio-économiques, la question du genre et la préservation de la mémoire ont 
été érigées en tant que piliers de l’expérience marocaine.

La création de l’IER a été déployée dans le cadre d’un processus qui se caractérisait 
par une démocratisation graduelle et la construction de l’État de droit, visant à prévaloir 
les valeurs des droits de l’Homme tout en développant un modèle spécifique de transition 
démocratique, avec le soutien des autorités nationales4.

3- Rapport final de l’IER disponible sur : www.cndh.org.ma

4- Rapport final de l’IER, volume 1
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b) Conception de l’expérience marocaine : philosophie et parcours 

Le parcours de l’expérience marocaine a engendré, à travers ses résultats, des 
changements politiques et institutionnels profonds. Cependant, il est important de 
rappeler qu’il avait également suscité, dès ses débuts, des questions complexes : Quelles 
modalités de réparation pour les victimes des violations ? Quel modèle de justice 
transitionnelle ? Quelles approches organisationnelles et méthodologiques ?

Ces questions découlaient de réflexions approfondies autour de la nature et la 
configuration du mécanisme marocain de justice transitionnelle. Tant d’un point de vue 
conceptuel que structurel, ces interrogations ont persisté tout au long des débats et des 
discussions multipartites qui ont précédé la création de l’Instance Équité et Réconciliation 
(IER).

Dans ce contexte, plusieurs considérations ont été prises en compte lors de la 
mise en place de cette Instance. En s’inspirant de diverses expériences internationales en 
la matière, le Maroc a mis en place un modèle de justice transitionnelle qui lui est propre, 
déployé dans le cadre de la pérennité de son système démocratique et constitutionnel. 
L’accent a notamment été mis sur l’aspect socio-économique, avec tous les défis qu’il 
implique, y compris les réparations individuelles et collectives. 

La philosophie sous-jacente à l’expérience marocaine a mis en avant l’importance 
de lier étroitement la justice, la réconciliation et la réparation. Diverses mesures et 
initiatives, prises préalablement à l’établissement de l’IER, ont contribué à la consolidation 
des fondements de cette Instance, dont la grâce accordée aux détenus politiques, la 
régularisation de leur situation professionnelle 
et administrative, ainsi que le retour des exilés 
et des expatriés. De plus, une indemnisation 
des victimes de détentions arbitraires et de 
disparitions forcées a été entreprise. À noter 
à cet égard que l’Instance indépendante 
d’arbitrage, qui a précédé la création de l’IER, 
a mené d’importantes actions en matière 
d’indemnisation des victimes des violations. 
Aussi, la contribution active des experts 
marocains aux travaux de préparation du texte de la Convention internationale pour la 
protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées, avait constitué une 
valeur ajoutée d’une grande importance.

Le Maroc a mis en place 
un modèle de justice 
transitionnelle qui lui est 
propre, déployé dans le 
cadre de la pérennité de 
son système démocratique 
et constitutionnel
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L’IER s‘est donc appuyée sur une base solide pour accomplir les missions qui lui 
ont été confiées.

Avant de procéder à une présentation 
plus détaillée de cette expérience, du mandat 
de l’IER et des réalisations enregistrées, il est 
essentiel de mettre en lumière l’impact crucial 
des facteurs contextuels qui ont façonné 
son déploiement. Ces facteurs ont offert 
des opportunités pour traiter les injustices 
passées tout en maintenant un équilibre entre 
le changement et la continuité. Le contexte 
de transition est également intrinsèquement 
lié à un processus plus vaste de réformes 
politiques et institutionnelles.

c) IER : Démarche inclusive marquant un tournant dans les efforts de recherche 
de vérité et justice

La création de L’IER a marqué l’aboutissement d’un processus volontariste visant à 
parvenir à une résolution juste et équitable des violations graves des droits de l’Homme 
commises dans le passé. Elle a également constitué l’apogée des débats entre divers 
acteurs au Maroc, dont la société civile, les victimes des violations et leurs familles.

Dans ce cadre, il est important de rappeler quelques autres actions et 
développements ayant précédé sa mise en place : 

• Création de la Commission d’enquête sur les événements de Fès en décembre 
1990 par le parlement : La mise en place de cette commission témoignait de la 
volonté de jeter la lumière sur des événements ayant enregistré des violations 
graves des droits de l’Homme.

• Libération de personnes disparues en juin 1991 : Cette libération soulignait 
un changement de paradigme en matière de droits de l’Homme au Maroc 
et dénotait une prise de conscience de la nécessité de réparer les injustices 
passées.

• Intégration des principes des droits de l’Homme dans le préambule de la 
Constitution de 1992, « l’attachement du Maroc aux droits de l’homme tels 
qu’ils sont internationalement reconnus » : L’inscription des principes des droits 
de l’Homme dans la Constitution a clairement signalé la volonté de renforcer 

L’expérience marocaine de 
justice transitionnelle s’est 
déployée selon une logique 
qui a maintenu un équilibre 
entre le changement 
et la continuité. Son 
établissement faisait partie 
d’une dynamique soutenue 
de progrès observés au 
Maroc.
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l’IER a marqué l’aboutissement 
d’un processus endogène et 
volontariste visant à parvenir 
à une résolution juste et 
équitable des graves violations 
des droits de l’Homme du passé. 
Sa création a constitué l’apogée 
des débats  entre divers acteurs 
au Maroc, dont la société civile, 
les victimes des violations et 
leurs familles.

la conformité aux standards internationaux et de garantir la protection et la 
promotion des droits fondamentaux. 

• Création du Ministère des droits de l’Homme en 1993 : La création de ce 
Ministère dédié aux droits de l’Homme a reflété la volonté institutionnelle de 
promouvoir et protéger les droits à travers des structures étatiques dédiées.

• Abrogation, le 1° Juillet 1994 du Dahir du 29 Juin 1935, qui a servi de base à 
de nombreuses arrestations arbitraires et de procès politiques.

• Grâce royale décidée en faveur des prisonniers politiques en 1994, et le retour 
des exilés ;

• Mise en place d’un comité d’arbitrage indépendant pour compenser les 
préjudices matériels et moraux pour les victimes et les ayants droit qui ont fait 
l’objet de disparitions et de détentions arbitraires.

• Séminaire sur la disparition forcée, organisé par l’Organisation marocaine 
des droits de l’Homme (OMDH) en 1999, qui fut le premier de son genre 
autour de cette question, et 
qui a recommandé la mise en 
place d’un mécanisme pour 
la vérité sur la disparition 
forcée.

• Création du Forum vérité 
et justice (FVJ) en 1999 à 
l’initiative de victimes et qui 
marqué de son empreinte le 
processus de recherche de la 
vérité

• Symposium national sur les 
violations graves des droits 
de l’Homme, tenu en novembre 2001, dont les concertations et les débats 
ont recommandé la création d’une « Commission de Vérité », mais n’ont pas 
recommandé la définition de la responsabilité individuelle.

En somme, ces éléments contextuels illustrent l’évolution progressive vers la 
reconnaissance des violations des droits de l’Homme, la promotion de la vérité, la justice 
et la réconciliation à travers la mise en place d’un mécanisme de justice transitionnelle.
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L’Instance a été installée officiellement par 
Sa Majesté le Roi Mohamed VI le 7 janvier 2004. 
Dans le discours prononcé à cette occasion5 
, le Souverain a conféré à l’Instance une 
dimension historique et lui a confié de grandes 
responsabilités en la définissant comme une 
commission pour la vérité et l’équité.

L’établissement de l’IER a marqué un 
tournant décisif  dans la démarche nationale de 
recherche de vérité et de justice. Elle se distingue 
de manière significative de ses prédécesseurs 
grâce à son approche méthodologique novatrice 
et son cadre opérationnel spécifique.

III. Instance Équité et Réconciliation : fondements, méth-
odologie, mandat et objectifs stratégiques

A. Mandat et missions : 

L’IER a succédé à l’Instance d’Arbitrage Indépendante, créée en 1999 qui avait 
pour mandat d’indemniser financièrement les victimes et leurs ayants droits. Elle s’inscrit 
dans le cadre de ce qui est communément appelé aujourd’hui « commissions de vérité 
et de réconciliation ». Créées dans des contextes de transition politique, elles ont pour 
principale mission de consolider la transition démocratique, en mettant en œuvre une 
forme de justice adaptée à la phase traversée par un régime politique ou une société 
donnée, en vue de régler le dossier des violations commises dans le passé6.

L’Instance a adopté une approche globale en matière de réparation des préjudices 
et de réhabilitation des victimes. Elle a exercé dans le cadre de ses compétences les 
missions suivantes7:

• Etablissement de la vérité : La détermination des catégories et de la 
gravité des violations passées des droits de l’homme, et ce, à travers les 
investigations, le recueil de déclarations et témoignages, l’examen des archives 
officielles, ainsi que la collecte des informations et données pouvant contribuer 
à la recherche de la vérité auprès de toute source. 

5- https://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/texte-int%C3%A9gral-du-discours-prononc%C3%A9-par-

sm-le-roi-%C3%A0-loccasion-de-linstallation-de

6- https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf

7-https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf

L’établissement de 
l’Instance Équité et 
Réconciliation (IER) a 
couronné la collaboration 
entre les divers acteurs 
des droits de l’Homme 
au Maroc, et a marqué un 
tournant significatif dans 
la démarche nationale de 
recherche de vérité et de 
justice.
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• Poursuite des investigations concernant les cas non encore élucidés de 
disparition forcée, déployer tous les efforts au sujet des faits qui n’ont pas 
été établis, l’élucidation du sort des disparus, tout en proposant des solutions 
adéquates aux cas de décès avérés. 

• Etablissement de la responsabilité des organes étatiques ou autres 
concernant les violations et faits ayant fait l’objet des investigations.

• Elaboration d’un rapport comportant les conclusions des investigations et 
analyses concernant les violations et leurs contextes.

• Réparation par l’indemnisation matérielle, la réhabilitation et la réinsertion 
sociale et toutes autres modalités sur la base des investigations menées en vue 
de l’établissement de la vérité.

Les actions de l’IER ont inclus des investigations, des recherches, des évaluations, 
des arbitrages, ainsi que des recommandations et des propositions de réformes. Les 
investigations se sont concentrées sur les violations graves et systémiques des droits 
de l’Homme, dont la disparition forcée, la détention arbitraire, la torture, les violences 
sexuelles, les atteintes au droit à la vie par un usage disproportionné de la force et l’exil 
forcé.

B. Composition, compétences et fondements : 

L’IER était composée d’un président et 16 membres de diverses sensibilités8, dont 
des membres de la société civile et du CCDH. Menant ses missions selon un plan d’action 
adapté aux différentes phases de son travail, l’Instance s’est basée sur les principes et 
les normes du droit international des droits de l’Homme et du droit humanitaire 
international relatifs au droit au recours, à la réparation des préjudices et au droit de 
connaître la vérité. Elle a notamment pris en compte les conclusions tirées des différentes 
expériences des pays ayant entrepris un processus de vérité et de réconciliation. Elle a, 
de plus, accordé un intérêt particulier à la préservation de la mémoire, la réhabilitation 
des victimes et le renforcement de l’unité nationale à tous les niveaux. L’approche non-
judiciaire adoptée s’appuyait sur les principes d’équité et l’esprit de justice, tout en tenant 
compte d’une analyse approfondie de la situation au Maroc. 

La finalité de l’IER en tant que mécanisme non-judiciaire s’inscrit dans une approche 
globale visant à établir les vérités, à reconnaître officiellement les violations commises par 
le passé, à mettre en place des garanties de non-répétition, et à renforcer l’État de droit 
et les institutions de gouvernance.

8- Voir la partie annexes
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L’Instance a notamment mis l’emphase sur les compétences et missions suivantes :

1. Etablir la nature et l’ampleur des violations passées, en les situant 
dans leurs contextes et les évaluant à la lumière des principes et des standards 
des droits de l’Homme, de la démocratie et de l’Etat de droit ;

2. Poursuivre les recherches au sujet des cas de disparition forcée 
dont le sort est resté inconnu, en déployant tous les efforts nécessaires afin 
d’éclaircir les cas non encore élucidés, de découvrir la vérité sur le sort des 
disparus, et de trouver des solutions adéquates pour les cas dont le décès 
aura été établi ;

3. Etablir la responsabilité des appareils de l’Etat ou de toute autre 
partie dans les violations et faits objets des enquêtes ;

4. Allouer des réparations pour préjudices matériels et moraux subis 
par les victimes ou leurs ayants droit ;

5. Œuvrer à la réparation des autres préjudices subis par les personnes 
victimes de disparition forcée, de détention arbitraire ou de violations 
associées ;

6. Elaborer un rapport, à titre de document officiel, contenant les résultats 
des recherches, des études et des analyses effectuées au sujet des violations 
et de leurs contextes ;

7. Présenter les 
recommandations et les 
propositions susceptibles de 
garantir la préservation de la 
mémoire ;

8. Elaborer des 
recommandations et les 
propositions susceptibles de 
garantir la non répétition des 
violations du passé, supprimer 
les séquelles des violations, et 
reconstruire et consolider la 
confiance en la primauté de la loi 
et en le respect des droits de l’Homme ;

9. Développer et enrichir l’esprit de dialogue, et enraciner la réconciliation 
pour consolider le processus de transition démocratique. 

L’IER a établi la vérité sur les 
violations graves des droits 
de l’Homme en utilisant 
des méthodes telles que les 
enquêtes, les témoignages, 
les audiences publiques, les 
audiences à huis clos avec 
des témoins et d’anciens 
responsables, l’examen 
d’archives officielles et la 
collecte de données de 
sources variées.
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C. Méthodologie et modes d’intervention

En ce qui trait à sa méthodologie et principaux modes d’intervention9, l’Instance 
a procédé à des investigations et visites de sites, auditions et communication sociale, et 
des analyses et recherches.

L’IER a notamment inclus dans sa compétence ratione materiae toutes les violations 
à caractère systématique et massif, où la responsabilité de l’État semble évidente. Même 
dans les cas qui n’entraient pas dans sa compétence, et dans l’objectif  de contribuer à la 
consolidation des fondements de la réconciliation globale, l’Instance a fait montre de son 
intérêt en intervenant auprès des parties concernées, ou en émettant des propositions 
et des recommandations à leur propos.

L’IER a pris soin de mettre au point un plan d’action général qui a été par la 
suite complété par des plans d’étape et des plans thématiques. Toutes les activités ont 
été organisées sur la base des principaux axes de la compétence ratione temporis de 
l’Instance et des références fondamentales, en veillant à prendre toutes les précautions 
nécessaires dans l’exécution de ses tâches, à opérer toutes les rectifications dictées 
par les étapes et les exigences de cette exécution. De même, la mise en œuvre des 
programmes définis par le plan général et 
par les plans d’étape a essentiellement 
été appuyée sur la coopération avec les 
différentes composantes de la société. 

Dans ce cadre, l’Instance a eu des 
interactions avec tous les acteurs concernés 
par la question des droits de l’Homme, dont 
les associations de victimes, les comités de 
coordination des familles, les organisations 
de la société civile, associations, Barreaux 
du Maroc, ainsi que les associations de 
développement local dans les régions ayant 
abrité des centres secrets de détention. Elle 
a également organisé des rencontres avec 
les associations des Marocains résidant à 
l’étranger et les associations internationales 
des droits de l’Homme.

9- Rapport final de l’IER

L’IER a pu déterminer la 
nature, la gravité et le 
contexte des violations 
conformément aux 
principes et normes du 
droit international des 
droits de l’Homme. Elle a 
également contribué à la 
clarification d’événements 
historiques ayant engendré 
des violations et a identifié 
les responsabilités des 
appareils d’État et, dans 
certains cas, des acteurs 
non étatiques dans les 
violations investiguées.
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Comme cité ci-dessus en ce qui concerne son adaptabilité, l’IER a pris en compte, 
suite à ses investigations, d’autres violations qui incluaient des éléments de disparition 
forcée et/ou de détention arbitraire. Elle a pu déterminer la nature, la gravité et le 
contexte de ces violations conformément aux principes et normes du droit international 
des droits de l’Homme. Elle a également contribué à la clarification d’événements 
historiques ayant engendré des violations des droits de l’Homme et a identifié les 
responsabilités des appareils d’État et, dans certains cas, des acteurs non étatiques dans 
les violations investiguées.

En ce qui concerne la réparation, l’IER a examiné et statué sur les demandes 
de réparation des victimes des violations graves des droits de l’Homme et de leurs 
ayants droit. Outre les décisions d’indemnisation, elle a formulé des recommandations 
pour la réhabilitation médicale et psychologique, la réinsertion sociale, la résolution de 
problèmes juridiques, administratifs et professionnels en suspens pour certaines victimes, 
ainsi que pour des cas d’expropriation. Reconnaissant 
que certaines régions et communautés ont souffert 
collectivement des séquelles des crises de violence 
politique et des violations qui en ont résulté, l’IER a 
accordé une attention particulière à la réparation 
communautaire. 

L’IER a élaboré un rapport final avec trois annexes 
ayant trait à la disparition forcée, l’indemnisation et 
la réparation des préjudices. Ce rapport propose 
également des recommandations sur des réformes 
visant à préserver la mémoire, à éviter la répétition 
des violations, à éliminer leurs séquelles, à restaurer et 
renforcer la confiance dans les institutions, ainsi qu’à 
promouvoir le respect de l’État de droit et des droits 
de l’Homme. 

D. Cadre opérationnel :  Des structures orientées vers l’efficience 

Comme mentionné précédemment, l’Instance a été conçue pour permettre une 
flexibilité dans le traitement des défis potentiels. Sa structure interne a été organisée 
en groupes de travail et en commissions spéciales afin de concilier la complexité des 
missions et l’évolution des travaux.

Les réunions régulières de l’IER ont présenté des espaces de débats, de délibérations 
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et de décisions. L’Instance a également réservé des réunions ad hoc à des questions 
spécifiques, permettant une analyse et une coordination approfondies. Parallèlement, les 
groupes de travail ont tracé leur propre agenda de réunions périodiques et spéciales, en 
phase avec le rythme des évolutions enregistrées.

L’organisation interne de l’IER a reflété 
une approche adaptative et proactive. 
Un maillage d’équipes et de ressources, 
alimenté par des réflexions profondes, ont 
permis à l’Instance de relever les défis variés 
liés à son mandat. En dotant ses équipes de 
compétences diversifiées et en établissant 
des liens avec des experts, l’IER a su 
renforcer sa capacité d’enquête et générer 
des recommandations éclairées. 

Dans le cadre de son architecture interne, l’Instance s’est dotée d’une structure 
opérationnelle composée de trois groupes de travail distincts, dans l’objectif  d’insuffler 
une dynamique de réflexion et d’interaction à ses travaux.

Le premier groupe de travail, dédié aux investigations, avait pour mission 
d’éclairer le sort des victimes des disparitions forcées. Le groupe a procédé à une collecte 
exhaustive d’informations, de témoignages et de documents relatifs aux différents 
événements et contextes liés aux violations graves des droits de l’Homme commises 
dans le passé.

Le deuxième groupe de travail, focalisé sur la réparation des préjudices, 
s’est engagée dans une démarche méthodique d’examen et d’élaboration de projets 
de décisions concernant les requêtes aux fins de réparation des préjudices matériels et 
moraux subis par les victimes des violations graves. 

Le troisième groupe de travail, axé sur la recherche et les études, a impulsé 
une démarche systématique d’élaboration et de conduite d’études nécessaires à la 
réalisation des objectifs de l’Instance. En analysant les données, les informations et les 
conclusions obtenues par les autres groupes de travail, cette équipe a préparé le terrain 
pour la rédaction du rapport final de l’IER

L’IER a également mis en place des commissions spéciales visant à affiner les 
réflexions sur des problématiques particulières et à entreprendre des missions spécifiques. 
De même, des tâches particulières ont été assignées à certains des membres de l’IER en 
tant que rapporteurs spéciaux.

L’aspect adaptatif de 
l’approche marocaine s’est 
incarné dans une structure 
flexible, modulable en 
fonction de l’évolution des 
travaux
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Chaque commission spéciale s’est engagée dans un processus détaillé d’analyse, de 
discussion et de prise de décision. Ces espaces de cogitation ont permis d’envisager des 
approches différenciées. L’Instance a de plus créé, au fur et à mesure de la progression 
de ses travaux, les commissions suivantes :

• La commission du planning ;

• La commission de la stratégie de communication ;

• La commission de codification et d’évaluation de l’expérience de l’ancienne 
Commission d’Arbitrage ;

• La commission d’étude des questions juridiques liées à la compétence de 
l’Instance;

• La commission du système d’informations ;

• La commission chargée de l’organisation des séances d’audiences publiques ;

• La commission chargée de l’organisation des rencontres thématiques ;

•  La commission de développement de l’approche de réparation des préjudices;

• La commission du rapport final.

Le dispositif  des groupes de travail et des commissions spéciales a constitué un 
pilier opérationnel solide pour l’IER. En répartissant les tâches en équipes spécialisées et 
en établissant des espaces de réflexion dédiés, l’Instance s’est outillée d’une méthodologie 
réfléchie.

Dans le but de coordonner les activités des groupes de travail et commissions, et de 
garantir la cohérence dans la conduite des différentes missions, l’Instance a organisé des 
réunions régulières sous la supervision de son président. Étant donné l’interdépendance 
et la complémentarité des missions confiées à l’Instance, chaque membre a été encouragé 
à contribuer éventuellement aux activités de tous les groupes de travail et commissions.

L’Instance a notamment établi une administration composée de cadres 
administratifs et techniques ainsi que d’agents d’exécution, tout en se faisant accompagner 
par des experts et des conseillers. Sur le plan de l’organisation administrative, elle a 
structuré son administration en unités liées aux groupes de travail et aux commissions 
techniques. D’une part, ces unités traitent des questions transversales, et d’autre part, 
elles s’occupent des tâches administratives ou techniques spécifiques à chaque mission 
de l’Instance. Les unités administratives liées aux groupes de travail comprennent :
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• L’unité administrative du groupe de travail chargé des investigations ;

• L’unité administrative du groupe de travail chargé de la réparation des 
préjudices;

• L’unité administrative du groupe de travail chargé des études et des recherches.

D’autres unités administratives chargées du traitement des questions transversales 
ont été créées, à savoir le Secrétariat de la Présidence et des membres de l’Instance, 
l’unité de coordination administrative, l’unité des affaires administratives et financières, 
l’unité du système d’information, l’unité de gestion des dossiers, de documentation et 
d’archivage, ainsi que l’unité de communication et d’information. 

Par ailleurs, des unités administratives ou techniques ont été créées pour traiter 
de certaines questions spécifiques, comme l’unité médicale et l’unité de préanalyse des 
dossiers.

E. Activités de l’IER

De nombreuses activités ont été organisées autour de quatre axes majeurs qui 
ciblaient, entre autres, l’établissement de la nature et de la gravité des violations passées 
des droits de l’Homme. L’objectif  était de reconnaître publiquement la vérité concernant 
les violations. Cela impliquait de diagnostiquer et d’analyser ces violations, de déterminer 
leur nature, leur gravité, leurs causes et leurs effets sur les victimes, tant au niveau 
individuel que communautaire, ainsi que sur l’ensemble de la société.

La quête de la vérité ne concernait pas uniquement les victimes, mais également le 
droit de la société à être informée de ce qui s’était réellement passé. Cette recherche de 
la vérité a permis de tirer des enseignements pour établir les mécanismes de prévention 
nécessaires et garantir la non-récurrence. Dans cette optique, l’objectif  principal a été 
décliné en programmes opérationnels, comprenant :

• La poursuite des recherches concernant les cas de disparition forcée dont le 
sort demeure inconnu ;

• La conduite d’investigations sur les événements non élucidés et la révélation 
du sort des personnes disparues ;

• L’engagement à trouver des solutions appropriées pour les cas de personnes 
dont le décès est avéré ;

• La détermination des responsabilités des appareils de l’État ou toute autres 
parties dans les violations et les faits objet des enquêtes.
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Pour atteindre ces objectifs, l’Instance a mis en place une série d’activités visant 
à établir la vérité sur les violations graves des droits de l’Homme commises dans le 
passé, garantir le droit de la société de connaître la vérité sur ces événements, et œuvrer 
pour que l’État admette et reconnaisse officiellement sa responsabilité dans les violations 
graves des droits de l’Homme.

Les missions et activités entreprises par l’Instance dans ce cadre se résument 
comme suit:

1. Diligenter des recherches et des investigations nécessaires pour déterminer 
si ces violations graves constituaient un mode systématique d’atteintes aux 
droits de l’Homme. Cela impliquait des auditions de victimes, de leurs familles 
et d’agents chargés de l’application des lois, ainsi que des enquêtes de terrain 
sur des cas individuels, des centres et des lieux ayant connu des violations.

2. Mener des concertations et des négociations concernant les cas de personnes 
dont le décès est avéré ou dont le sort demeure inconnu et doit être élucidé. 
Cela incluait des démarches administratives et judiciaires pour déterminer les 
lieux d’inhumation, ainsi que les relations avec les ayants droit et les familles.

3. Déterminer la nature, les causes et l’ampleur des violations. Cette étape visait 
à établir la responsabilité des appareils de l’État, des autorités, des institutions 
ou des organisations qui auraient été à l’origine de ces violations.

4. Coordonner et faciliter la collecte d’informations et le recueil de preuves, 
soit directement, soit par le biais d’auditions de personnes (victimes ou 
représentants de victimes). L’objectif  était de déterminer les identités des 
victimes, leur sort, ainsi que la nature et l’ampleur des préjudices subis.

5. Analyser les rapports, les études disponibles et les archives officielles, en 
se penchant sur les cas de violations nécessitant moins d’investigations et 
davantage d’examen des informations déjà disponibles.

6. Procéder à la localisation des lieux d’inhumation des victimes décédées dans 
des centres de disparition forcée, de détention arbitraire ou lors d’événements 
sociaux. L’objectif  était d’informer les familles, les organisations des droits de 
l’Homme et l’opinion publique nationale.
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F. IER : processus innovant en conformité avec les orientations et 
normes internationales 

Les principes fondamentaux et hypothèses de fonctionnement sur les commissions 
de vérité, publiés par le Haut-Commissariat aux droits de l’Homme10, stipulent que 
les travaux d’une commission de vérité « devraient s’appuyer sur un vaste processus 
consultatif  visant à recueillir en particulier les avis des victimes et des survivants et à 
préciser les fonctions, les points forts et les limites de l’action des commissions de vérité 
». 

La démarche de l’IER a été déployée selon une logique transparente et participative, 
permettant aux voix des victimes d’émerger et d’être entendues. Les séances d’écoute 
active ont offert un espace aux victimes pour partager leurs histoires, raconter leurs 
expériences et revendiquer leur droit à la reconnaissance et à la justice. La démarche a 
notamment contribué à la création d’un dialogue soutenu entre les parties prenantes et 
à l’établissement d ‹un terrain de confiance propice à la réconciliation.

Le document du Haut-Commissariat aux droits de l’Homme stipule que les 
commissions de vérité constituent un élément d’une stratégie globale d’administration de 
la justice pendant la période de transition et doivent être conçues conjointement avec les 
différentes initiatives envisageables dont les réparations et les programmes de contrôle 
ou de réforme. En ajoutant qu’Il convient de s’attendre à ce que chaque commission 
de vérité présente un caractère singulier correspondant au contexte national et aux 
opportunités particulières en présence.

La philosophie ayant guidé le processus de justice transitionnelle s’est articulée 
autour de la nécessité de conférer une dimension d’étroite interconnexion entre justice, 
réconciliation et réparation. Dans ce dessein, l’Instance s’est fixée comme objectif  de 
chercher la vérité tout en livrant des recommandations sur des réformes non seulement 
d’ordre politique mais également socio-économique. Ces réformes se sont tissées dans 
la trame même de la gouvernance, la responsabilité et le rétablissement social et ont 
permis au pays d’examiner son histoire de violations des droits de manière objective 
mais surtout ouverte et constructive. L’emphase était également mise sur l’aspect 
socio-économique, avec toutes les considérations qu’il suppose, dont notamment les 
réparations individuelles et communautaires.

10- https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/RuleoflawTruthCommissionsfr.pdf
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L’approche genre a été retenue par 
l’IER comme une option méthodologique 
transversale à tous ses domaines 
d’intervention. Cela a impliqué l’examen des 
violations subies par les femmes dans leur 
spécificité, des préjudices qui en ont découlé, 
de leur expérience particulière et de leur 
rôle dans la lutte contre les violations. Il 
s’agissait en outre de qualifier ces violations, 
de déterminer leurs séquelles et identifier 
des mesures susceptibles de garantir la non- 
répétition11. Les femmes ont constitué la 
majorité des victimes « indirectes » en tant 
que mères, épouses, filles ou proches des 
personnes détenues ou disparues. Au total, elles représentaient 15% des dossiers soumis 
à l’IER par des « victimes directes » et 46% de ceux déposés par des « victimes indirectes 
». L’IER a documenté les expériences de ces femmes notamment à travers des auditions 
publiques diffusées sur la radio et la télévision. 

L’Instance a également organisé sept séances d’audiences publiques dans cinq 
régions du Royaume pour recueillir des témoignages oraux sur les violations graves que 
le Maroc a connues durant la période identifiée. Ces dépositions ont été présentées 
par les victimes de façon publique aux membres de l’Instance, en présence d’instances 
œuvrant dans le domaine des droits de l’Homme, d’instances culturelles et politiques, 
des autorités locales, des corps élus, des médias écrits et audiovisuels, des représentants 
des médias et des invités nationaux et étrangers.

Des rencontres ont été organisées avec les victimes et les familles, 
directement ou à travers les associations et instances qui les représentent. Ces réunions 
ont eu lieu sous forme d’accueil individuel ou collectif, ou à l’occasion des visites de 
terrain organisées dans les régions et zones concernées, et ont concerné des groupes de 
victimes et de familles à l’intérieur comme à l’extérieur du pays. 

L’IER a accordé une place particulière à la réparation communautaire, se 
distinguant ainsi de plusieurs processus de justice transitionnelle au niveau international. 
La réparation communautaire s’est basée sur une logique participative, en impliquant 
effectivement les concernés à tous les niveaux et en prenant en considération les 
spécificités culturelles régionales. Les projets de réparation communautaire ont été mis 
en œuvre dans les régions où existaient des centres de détention irréguliers, ou ayant 
connu des événements sociaux suivis d’une marginalisation socio-économique.

11- Voir Volume 1 (Vérité, Equité et Réconciliation) du Rapport de l’IER, : https://cndh.ma/sites/default/

files/ier_1_fr.pdf

Les recommandations de 
l’IER sur les réformes se 
sont tissées dans la trame 
même de la gouvernance, 
la responsabilité et le 
rétablissement social et ont 
permis au pays d’examiner 
son histoire de violations 
des droits de manière 
objective mais surtout 
ouverte et constructive.
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L’Instance a mis en place des bases de données et documentation incluant 
les victimes et les ayants droits pour déterminer la réparation, et un Comité de suivi de 
recommandations a été mis en place et installé auprès de l’institution nationale des droits 
de l’Homme (CNDH). Il est également à rappeler que les enquêtes relatives aux 
cas non élucidés de disparition forcée se poursuivent pour élucider leur sort.

IV. Recommandations de L’IER et suivi de leur mise en œu-
vre  

Dans l’objectif  de consolider les réformes et mettre en place des garanties 
nécessaires pour la non-répétition des violations passées, l’Instance a formulé un nombre 
important de recommandations et de propositions.

Ces recommandations portaient notamment sur la consolidation des garanties 
constitutionnelles des droits de l’Homme, l’adoption et la mise en œuvre d’une stratégie 
nationale intégrée de lutte contre l’impunité, la consolidation de l’état de droit et les 
Mécanismes de suivi, ayant considéré que certaines questions doivent faire l’objet de 
procédures et desdits mécanismes de suivi.

Le 6 janvier 2006, SM Le Roi a 
reçu, au palais royal à Rabat, des victimes 
et leurs familles, les membres de l’IER, 
des responsables de partis politiques et 
d’organisations représentant la société 
civile pour notamment annoncer 
le lancement de la mise œuvre des 
recommandations. A cette occasion, Sa 
Majesté le Roi a adressé un message à la 
nation dans lequel il a notamment a chargé 
le CCDH d’assurer la mise en œuvre des 
recommandations de l’Instance.  

Le suivi de la mise en œuvre 
des recommandations de l’IER a été 
donc confié à l’institution nationale 
des droits de l’Homme, qui avait, 
elle-même, recommandé la création de 
l’instance d’arbitrage indépendante et l’IER. Dans ce cadre, le CCDH, prédécesseur du 
CNDH a créé en son sein un comité de suivi, baptisé « Comité de mise en œuvre 
des recommandations de l’IER ». Ce Comité a récemment été restructuré et 
renforcé en 2020.

« Outre le devoir de conserver 
cette période dans la mémoire 
collective de la nation, dans 
la mesure où elle fait partie 
intégrante de son Histoire, il 
appartient à chacun de nous 
d’en tirer les enseignements 
qui s’imposent, afin de se doter 
des garanties nécessaires, 
pour éviter que certains écarts 
du passé ne se reproduisent 
et pour combler certaines 
lacunes antérieures » Extrait 
du Discours Royal prononcé le 
6 janvier 2006
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1. Etablissement de la vérité

Eu égard à certaines difficultés objectives ayant fait obstacle à ses efforts visant à 
faire la lumière sur de certains cas, le Rapport final de l’IER a recommandé la poursuite 
des investigations à leur sujet afin d’en connaître le sort.

Le travail mené par le Comité de Suivi s’est inscrit dans cette continuité tout en 
veillant à développer la méthodologie et à moderniser les outils de travail en fonction 
des progrès enregistrés dans plusieurs domaines. Pour certains cas complexes, le comité 
de suivi a eu recours à une expertise scientifique dans les domaines de la médecine légale 
et de l’analyse génétique, et a fait appel à des laboratoires nationaux et internationaux. 

Bilan en chiffres :

 9 803 cas de disparitions traités et élucidés par l’IER ;

 9 385 tombes localisées avec certitude ;

 9 44 prélèvements osseux provenant de dépouilles des 
victimes dont le sort n’a pas été déterminé ont été effectués 
par une équipe de médecins légistes entre décembre 2005 et 
mai 2012, et confiés à un laboratoire d’analyses génétiques à 
l’étranger, afin de mener les examens génétiques nécessaires. 

 9 Sur les 44 prélèvements osseux, 35 ont donné un résultat 
positif ;

 9 L’ADN provenant de 09 prélèvements était dans un état de 
dégradation, et n’a pas donné de résultat ;

 9 En 2022, une équipe scientifique dirigée par le CNDH, prenant 
note de l’évolution scientifique concernant les prélèvements 
osseux dont l’ADN est dégradé, a eu une réunion avec le 
laboratoire afin de refaire les analyses pour les 9 cas qui 
demeurent en suspens. Les premiers résultats ont été reçus 
en juillet 2023.
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2. Réparations individuelles :

L’approche de l’IER a permis aux victimes et ayants droit de bénéficier de différentes 
formes de réparations (en plus de L’indemnisation financière), à savoir, entre autres, la 
réhabilitation médicale et psychologique, la réinsertion sociale et la régularisation de la 
situation administrative et financière de certaines victimes. 

a) Réparation financière :

Le Nombre de victimes et d’ayants droit ayant bénéficié de l’indemnisation 
financière octroyée par les deux instances (IER et Instance indépendante d’arbitrage) est 
de 20.533 personnes, dont 8117 femmes. La somme globale des indemnisations 
apportées par les deux instances est de 1.334.413.327,43 DHs.

b) Réhabilitation médicale 

Considérant que la réparation ne doit pas être limité à l’indemnisation financière, 
l’IER a recommandé l’intégration des victimes dans le système de couverture médicale. 
Suite à cette recommandation, une convention au profit des victimes et leurs ayant droits 
a été signée le 05 juillet 2007 entre le CCDH, le Ministère de la Santé, le Ministère des 
finances, le Ministère de l’Emploi, de la Formation professionnelle et la Caisse Nationale 
des Organismes de Prévoyance Social (CNOPS) Le nombre de cartes de couverture 
médicale distribuées au 31 décembre 2022, est de 9021 pour un montant total de 
216.138.771,00 DH.  

En plus de l’intégration des victimes dans le système de couverture médicale 
obligatoire, le CNDH continue de fournir une assistance médicale aux cas difficiles. 
Depuis la création du « comité de mise en œuvre des recommandations de l’IER », 
505 actes médicaux ont été pris en charge par le CNDH, pour un montant total de 
3.125.367,01 DH.

c) Réinsertion sociale :

En plus des indemnités financières, 1502 victimes et ayants droit ont bénéficié de 
la réinsertion sociale en application aux recommandations de l’IER. Ces bénéficiaires ont 
été sélectionnés en fonction des critères suivants :

- Les victimes ayant perdu leur emploi dans le secteur privé et qui n’ont pas pu 
se réinsérer socialement ;

- Les victimes n’ayant pu terminer leurs études durant leur détention ou ceux 
qui les ont terminées sans pour autant réussir à se réintégrer dans le monde 
du travail ;
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- Les personnes dont l’état de santé physique et/ou psychique empêche 
l’exercice d’une activité normale ;

- Les enfants mineurs à l’époque de la violation subie par leurs parents.

d) Régularisation de la situation administrative et financière des 
anciennes victimes :

Avant la création des de l’IER et de l’Instance d’Arbitrage Indépendante, le 
Gouvernement d’alternance a procédé à la régularisation de la situation administrative 
et financière de 1000 anciens fonctionnaires, ayant été radiés de leurs postes à cause de 
leurs activités politiques. De son côté, le comité de suivi a procédé à la régularisation 
de la situation de 510 anciens fonctionnaires.

3. Réparation communautaire 

Comme cité ci-dessus, L’IER a recommandé d’accorder, dans les réparations, une 
attention particulière aux droits socio-économiques, culturels et environnementaux dans 
les régions qui ont abrité des centres de détention secrète et les régions qui ont subi une 
marginalisation socio-économique. 

Le CCDH a mis en place en 2007 un cadre institutionnel adéquat pour le suivi de 
la mise en œuvre du programme de réparation communautaire. Ce dispositif  a consisté 
d’abord en la création d’un Comité de pilotage, et des Coordinations dans toutes les 
zones concernées, qui sont regroupées dans un Conseil des coordinations. Le CCDH a 
également supervisé la création d’Unités de gestion chargées d’assurer le suivi technique 
du programme et la mobilisation de nombreux partenaires pour appuyer le programme. 

23 conventions ont été signées et 149 projets ont été réalisés avec un montant 
de 159.799.892,00 Dirhams, dont 75% provenant d’une contribution nationale 
(gouvernement / CCDH / Fondation CDG / Contribution des associations locales) et 
25% d’une contribution des partenaires internationaux.

4. Préservation de la mémoire

La préservation de la mémoire a été mise au centre de l’expérience de la justice 
transitionnelle au Maroc, tant dans les travaux de l’Instance Equité et Réconciliation que 
dans l’action du CCDH puis du CNDH en matière de mise en œuvre des recommandations 
de la l’IER.

Dans ce cadre, seize projets ont été réalisés par les différentes associations 
moyennant une enveloppe budgétaire de 8.611.812,56 DHS.
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Le CNDH continue d’implémenter les recommandations de préservation de la 
mémoire en partenariat avec le gouvernement les ONG, à travers la réhabilitation et 
l’aménagement des lieux de sépulture et la construction de stèles commémoratives :

• Stèle commémorative des victimes de Skhirat au cimetière Laalou à Rabat ; 

• Stèle commémorative et enterrement des victimes de l’ancien bagne d’Agdez 
dans un cimetière qui leur est dédié ;

• Stèle commémorative et aménagement du cimetière de l’ancien bagne de 
Kelaat M’Gouna, et enterrement des victimes dans ce cimetière dédié.

• Stèle commémorative et aménagement des tombes des victimes des 
événements de janvier 1984 à Nador ;

• Aménagement de la stèle commémorative des victimes du 20 juin 1981 à 
Casablanca et d’un cimetière dédié, dont le projet de restauration est en 
cours. La station de transport public devant le cimetière se nomme Station 
Chouhada (stations des martyres) .

• Aménagement de l’ancien bagne de Tazmammart, cimetière et centre socio-
culturel en faveur du village, pour le transformer, en concertation avec les 
ONG, en espace de mutualisation des initiatives de développement  et des 
activités  économiques sociales et environnementales.   

• Réalisation d’un musée de préservation de la mémoire à Al Hoceima.

Stèle commémorative et enterrement des victimes de l’ancien bagne 
d’Agdez dans un cimetière qui leur est dédié
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V. Quand un passé de violations éclaire l’avenir : résonances 
démocratiques et impact sur la gouvernance

La mise en place de l’Instance Équité et Réconciliation a symbolisé non seulement 
le résultat d’une collaboration multipartite en faveur des droits de l’Homme, mais 
également une approche méthodologique nouvelle. Le concept de la justice transitionnelle 
au Maroc a reflété les priorités et les tendances nationales. Dans ce dessein, les droits 
socio-économiques, la question du genre et la préservation de la mémoire ont été érigés 
en piliers de cette expérience. 

La portée de l’expérience marocaine a largement dépassé le cadre juridique, 
les audiences et les réparations. Allant bien au-delà, elle a façonné la substance même 
du processus démocratique et a imprimé sa marque sur la voie de l’amélioration de la 
gouvernance nationale. 

Le travail de l’IER a permis de vérifier la responsabilité politique, juridique et 
morale de l’Etat en ce qui concerne les violations graves et a établi les fondements d’un 
système de responsabilisation individuelle, pénale 
et administrative et de lutte contre l’impunité. 
Ses recommandations ont été consacrées dans la 
constitution, et ont été reprises dans des mesures 
législatives et institutionnelles.  

Les décisions arbitrales sur des 
indemnisations individuelles qui ont été remises aux 
victimes (Les évolutions du suivi continuent 
de faire partie du Rapport annuel du 
CNDH), constituent une reconnaissance formelle 
par l‘Etat de sa responsabilité. 

L’IER a clôturé ses travaux par la publication 
d’un rapport final contenant un inventaire complet 
des violations graves des droits de l’Homme qu’a 
connu le Maroc durant la période de l’année 1956 
à l’année 1999, une analyse de leurs conditions 
et leurs multiples contextes, ainsi qu’un certain 
nombre de propositions et de recommandations.  
Le rapport présente les résultats des investigations qui ont permis d’élucider le sort d’un 
certain nombre de personnes disparues et celles au sort inconnu. 

Unité de Mémoire créée par le CNDH
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De même, le rapport a indiqué les cas en suspens ou ceux sur lesquels les 
investigations n’ont pu aboutir ou ceux au sujet desquels le délai imparti à l’IER a empêché 
de répondre aux demandes complémentaires présentées par certaines familles, et qui 
ont fait l’objet de recommandations quant à la poursuite des investigations à leur égard. 

L’IER a consacré une partie importante de ses activités à l’élaboration d’une 
politique et de programmes de réparation, conçus selon une approche participative ayant 
pris en compte les opinions et contributions des organisations nationales de défense 
des droits de l’Homme, tout en s’inspirant des meilleures expériences internationales 
dans le domaine. L’Instance n’a pas limité son action au parachèvement du processus 
d’indemnisation matérielle et de réparation des autres préjudices, mais elle a notamment 
joué le rôle d’intermédiaire dans des domaines spécifiques de réparation, comme dans 
les cas de couverture médicale, et identifié des programmes de développement socio-
économique pouvant contribuer, dans certaines régions, à préserver la mémoire.

L’un des objectifs de l’Instance s’articulait autour de la consolidation du processus 
de réconciliation nationale. L’Instance a contribué à la restauration de la 
confiance entre l’Etat et la société dans toutes ses composantes, et a veillé à 
orienter ses activités et ses recommandations vers la garantie de la non-répétition des 
violations graves, la mise en place d’un système de responsabilité juridique et la garantie 
de l’édification de l’Etat de droit. En guise d’illustration, les auditions publiques ont joué 
un rôle pédagogique important en direction des responsables, de l’opinion publique, de 
la société et des nouvelles générations, et ont constitué un moment de grande intensité 
sur la voie de l’équité et de la réconciliation .

L’Instance a mis en place une nouvelle approche pour la préservation de la mémoire, 
qui vise la transformation des anciens centres irréguliers de détention en 
projets socioculturels et productifs à même de préserver la mémoire tout 
en contribuant à la réhabilitation économique des régions concernées,12  . 
Dans ce cadre, des rencontres et des consultations ont été organisées avec des victimes, 
des acteurs locaux dont des élus, des associations, des partis politiques et des autorités 
locales des régions concernées par l’existence de ces centres, en plus de personnes et 
groupes vivant dans les régions.

La préservation de la mémoire a également été mise au centre de l’action du 
CCDH puis du CNDH en matière de mise en œuvre des recommandations de la 
l’IER. L’approche du CNDH dans ce cadre est d’une nature participative et s’appuie 
notamment sur l’implication effective des ONG et sur la participation citoyenne.   En guise 
d’illustration, comme mentionné ci-dessus, seize projets ont été réalisés dans ce cadre 
par les différentes associations moyennant une enveloppe budgétaire de 8.611.812,56 
DHS.  

12- https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf
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Il sied également de préciser dans ce sens que le CNDH a mis en place une 
unité de préservation de la mémoire, de promotion de l’histoire marocaine dans tous 
ses affluents, et de renforcement de l’implémentation de l’histoire dans les cursus et 
programmes scolaires. La mise en place de l’Unité intervient dans le cadre de la poursuite 
du traitement des problématiques d’ordre politique et historique et celles liées aux droits 
de l’Homme, ainsi que dans le contexte de la mise en œuvre des recommandations de 
l’IER préconisant une relecture des événements afin d’en tirer les enseignements. La 
mise en place vise à engager les initiatives nécessaires et interagir avec les divers récits 
personnels autour des événements historiques liés aux violations passées, à procéder à 
des recherches et des débats à leur sujet, à réhabiliter les centres de mémoire, à créer 
des musées et préserver les archives.

En somme, l’impact de l’IER s’est 
étendu au-delà du rapport lui-même. Ses 
recommandations ont servi de base à des 
réformes institutionnelles et juridiques visant à 
prévenir de futures violations. Dans ce cadre, 
l’année 2011 demeure gravée dans l’histoire du 
Maroc comme une période de transformation 
et d’évolution substantielles. L’adoption d’une 
nouvelle Constitution qui a apporté des garanties 
sur les droits fondamentaux, dès son préambule 
et tout au long de ses articles, -60 articles sur 
180-, a marqué un tournant en érigeant les droits 
de l’Homme en tant que question transversale 
et prioritaire dans les politiques publiques et le 
système politique marocain.

Conformément aux recommandations de l’IER13 , cette Constitution souligne 
l’attachement du Maroc aux droits de l’Homme tels qu’ils sont universellement reconnus, 
ainsi que sa volonté de continuer à œuvrer pour préserver la paix et la sécurité dans le 
monde. Et d’ajouter la primauté des conventions internationales dûment ratifiées.  La 
Constitution de 2011 a notamment introduit des mesures significatives qui ont, entre 
autres, renforcé la séparation des pouvoirs et la protection des droits de l’Homme. La 
création du Conseil National des Droits de l’Homme (CNDH) en tant qu’institution 
constitutionnelle indépendante investie d’un mandat de protection et de promotion des 
droits de l’Homme, contribue à la consolidation des avancées et à la garantie de leur 
pérennité. 

13- Rapport final de l’Instance (volume IV, chapitre III pp. 78-88).

En application aux 
recommandations de 
l’IER, le CNDH a mis 
en place une unité 
de préservation de la 
mémoire, de promotion 
de l’histoire marocaine 
dans tous ses affluents, 
et de renforcement 
de l’implémentation 
de l’histoire dans les 
cursus et programmes 
scolaires.
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La Constitution de 2011 a permis, de manière substantielle, de remodeler 
l’équilibre des pouvoirs au sein de l’État, en renforçant la reddition de comptes et en 
consolidant le rôle des partis politiques et la société civile dans le processus démocratique. 
L’adoption de cette Constitution, conjuguée au renforcement des droits de l’Homme au 
niveau institutionnel, en particulier avec la promotion du nouveau concept de l’autorité, 
l’inclusion d’une approche participative des droits de l’Homme et de la démocratie dans 
les politiques publiques nationales, sont venus renforcer les fondements de l’Etat de droit 
et la démocratie au Maroc. 

D’autres initiatives et développements sont à noter à cet égard, à l’instar de 
l’adoption du Plan d’Action National en matière de Démocratie et des Droits de l’Homme 
au Maroc (PANDDH) et la mise en place d’une plateforme des ONG pour renforcer 
la participation citoyenne, pour n’en citer que ces deux exemples. Le PANDDH, qui 
a constitué la première expérience du genre dans la région de l’Afrique du Nord et 
du Moyen-Orient, a intégré à la fois la dimension démocratie et droits de l’Homme et 
a répondu à la nécessité de disposer d’un cadre cohérent permettant d’inscrire et de 
coordonner l’ensemble des actions qui visent la diffusion, la promotion, la protection et 
le renforcement du respect des droits humains au Maroc. 
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VI- Annexes

Full text of the speech delivered by His Majesty the King on 
the occasion of the installation of the Equity and Reconciliation 

Commission 9

French version 

Louange à Dieu

Paix et salut sur Son Prophète,

Sa Famille et Ses Compagnons

Mesdames, Messieurs,

Concrétisant Notre ferme volonté Royale d’aller toujours de l’avant dans la 
promotion des droits de l’Homme, dans la pratique et en tant que culture, nous voilà 
aujourd’hui, procédant à l’installation de la Commission Equité et réconciliation, et 
posant ainsi le dernier jalon sur un parcours devant conduire à la clôture définitive d’un 
dossier épineux, au terme d’un processus entamé au début des années 1990 et dont 
l’affermissement a fait l’objet de la toute première décision que Nous ayons prise au 
lendemain de Notre intronisation.

En ayant à l’esprit la diversité des expériences internationales en la matière, force 
est de reconnaître que le Maroc a pu instituer, avec sagesse et courage, un modèle 
qui lui est propre et qui lui a permis de réaliser d’importants acquis, dans le cadre de 
la pérennité de sa Monarchie démocratique et constitutionnelle, qui est le garant de 
l’inviolabilité de l’Etat et des Institutions, ainsi que de la dignité et des libertés des citoyens. 
Cette démarche s’est notamment traduite par la grâce accordée aux détenus politiques, 
la régularisation de leur situation professionnelle et administrative, le retour des exilés 
et expatriés, l’indemnisation des victimes des détentions arbitraires et des disparitions 
forcées, ainsi que les recherches sur le sort des personnes portées disparues.

A tous ceux qui, au sein de l’Etat ou de la société en général, ont permis la réalisation 
de ces acquis, Nous tenons à rendre un vibrant hommage. A cet égard, Nous Nous 
inclinons, avec humilité et déférence, devant la mémoire de l’initiateur de ce processus, 
Notre Auguste Père, Sa Majesté le Roi Hassan II, que Dieu L’ait en Sa sainte miséricorde. 
Nous saluons également tous ceux qui, parmi les autorités publiques, les partis politiques, 
les syndicats et les réseaux associatifs, ont contribué à l’œuvre accomplie.

9- https://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/texte-int%C3%A9gral-du-discours-prononc%C3%A9-par-

sm-le-roi-%C3%A0-loccasion-de-linstallation-de
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Nous Nous félicitons également de l’action louable que l’Instance indépendante 
d’arbitrage a menée en matière d’indemnisation pour préjudices matériels et moraux 
subis, et qui a permis à notre pays de réaliser des avancées significatives, reconnues 
aux plans national et international. De ce fait, la Commission Equité et Réconciliation 
disposera d’une base solide pour mener à son terme l’œuvre engagée par l’organe 
auquel elle succède aujourd’hui.

Nous demeurerons attachés à la clôture définitive de ce dossier en favorisant 
le règlement extra-judiciaire équitable, et en veillant à ce que les préjudices du passé 
soient réparés et les blessures pansées. Nous adopterons, à cette fin, une approche 
globale, audacieuse et éclairée, fondée sur l’équité, la réhabilitation et la réintégration, 
outre la volonté de tirer les enseignements qui s’imposent et d’établir les faits. Notre 
objectif  est que les Marocains se réconcilient avec eux-mêmes et avec leur histoire, qu’ils 
libèrent leurs énergies, et qu’ils soient partie prenante dans l’édification d’une société 
démocratique et moderne, gage de prévention de toute récidive.

Le travail accompli par la Commission précédente et le rapport final que vous 
allez élaborer pour l’établissement des faits, dans un délai déterminé, font que nous 
considérons votre instance comme une commission de la vérité et de l’équité. A cet 
égard, Nous avons conscience que, sans jamais être parfaite, la vérité ne peut être que 
relative, même pour l’historien le plus intègre. En effet, la vérité absolue n’est connue 
que de Dieu, le Très Haut, qui dit dans le Saint Coran : « Dieu connaît les yeux perfides 
et ce que les cœurs recèlent «.

Aussi, cette Commission trouvera-t-elle auprès de Notre Majesté, appui et 
sollicitude, eu égard aux délicates tâches qui l’attendent et au fait que son président 
M. Driss Benzekri et tous les autres membres de la Commission ont une réputation 
avérée d’objectivité, d’intégrité morale et d’attachement sincère aux droits de l’Homme, 
qualités auxquelles ils allient de hautes aptitudes dans le vaste domaine où la Commission 
est appelée à exercer ses attributions. Nous avons tenu à ce que ce soit une Commission 
ouverte, composée, pour moitié de membres du Conseil Consultatif  des Droits de 
l’Homme, et pour moitié d’éléments aux profils et spécialités variés, mais unis tous par 
une communauté de dessein, à savoir la défense de ces droits.

Nous tenons ici à dire toute Notre émotion et à exprimer Nos remerciements 
les plus chaleureux aux membres de la commission qui ont tous adhéré avec ferveur à 
Notre démarche et accepté avec confiance et dévouement d’apporter leur contribution 
à la réussite de cette noble mission.
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Nous sommes convaincus que Notre Commission qui se prévaut de personnalités 
aussi éminentes parviendra avec l’aide de Dieu, dans les délais impartis, à rétablir les 
victimes dans leur dignité, à apporter réconfort à leurs familles, et à réaliser la réconciliation 
apaisante. Elle saura, Nous en sommes persuadés, tirer le meilleur parti des réalisations 
antérieures et consolider les acquis pour parvenir à un règlement juste et équitable, 
humain, civilisé et définitif  de ce dossier.

En élaborant son règlement intérieur, et en conduisant la noble mission qui lui est 
dévolue, la Commission aura à cœur de se conformer à la décision portant création de 
cette instance, ainsi qu’aux conventions internationales des droits de l’Homme et aux 
idéaux de l’Islam prônant la tolérance et le pardon.

Telle est la voie à suivre pour consolider l’esprit de citoyenneté positive et pour 
que la démocratie, le patriotisme et la dissémination de la culture des droits et devoirs 
de l’Homme, s’érigent comme le meilleur rempart pour prémunir notre société contre 
les tendances extrémistes et terroristes, que Nous sommes déterminés, du reste, 
à combattre avec la ferme volonté de ceux qui veillent à la sécurité et à la stabilité, 
dans le cadre de la primauté de la loi. Nous entendons, en effet, libérer les énergies qui 
permettront à tous les Marocains d’être parfaitement en phase avec les aspirations de 
leur patrie et de relever les défis internes et externes.

Nous considérons que cette réalisation constitue l’aboutissement et le 
couronnement d’un processus exemplaire et inédit, accompli par tous, avec assurance, 
audace et pondération, et aussi grâce à l’adhésion démocratique d’un peuple qui 
assume courageusement son passé et qui, au lieu de rester prisonnier de ses aspects 
négatifs, s’attache à y puiser la force et le dynamisme nécessaires pour bâtir une société 
démocratique moderne, où tous les citoyens puissent exercer leurs droits et s’acquitter 
de leurs devoirs, dans la liberté, avec responsabilité et dévouement.

Wassalamou alikoum warahmatoullah wabarakatouh.»
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Full Text of His Majesty the King’s Speech on 06/01/2006

Louange à Dieu.

Prière et salut sur le Prophète, Sa Famille et Ses Compagnons.

Mesdames et Messieurs.

Cher peuple.

Je t’ai fait le serment, cher peuple, de M’adresser à toi au terme de chaque étape 
franchie dans ta marche résolue sur la voie du progrès, et à l’amorce de toute nouvelle 
phase où la mobilisation, la confiance et l’espoir sont d’autant plus forts que tu te montres 
uni dans l’action, soudé autour de ton Roi, qui est ton Premier Serviteur.

Si Je M’adresse, donc, à toi aujourd’hui, c’est bien parce que nous nous trouvons à 
un moment décisif  constituant une ligne de démarcation dans notre parcours historique.

Nous faisons, en effet, nos adieux au demi-siècle qui s’est écoulé depuis 
l’indépendance, avec tous les succès, les revers et les espérances ayant accompagné le 
processus de mise en place d’un Etat moderne.

C’est le moment aussi où nous nous apprêtons, avec l’aide de Dieu, à livrer la 
bataille du parachèvement de l’édification du Maroc de l’unité, de la démocratie et du 
développement.

En évoquant le cinquantenaire que nous venons de quitter, Nous n’entendons pas 
Nous ériger en juge de l’Histoire, où s’entremêlent indissociablement l’actif  et le passif.

Seuls les historiens sont habilités à évaluer la marche de l’Histoire avec l’impartialité 
et l’objectivité requises, et à l’abri de toute considération politique conjoncturelle.

Cela ne signifie pas pour autant que nous devons regarder cette tranche de 
l’Histoire comme un épisode révolu et enterré à tout jamais, ni que nous en restons 
éternellement prisonniers.

Nous la considérons plutôt comme une composante intrinsèque d’un patrimoine 
dûment consigné dans le registre de l’Histoire séculaire de notre nation. Nous tenons, en 
effet, à ce que l’Histoire demeure, pour l’ensemble des Marocains, un instrument efficace 
pour connaître le passé, cerner le présent et se projeter avec confiance dans l’avenir.

C’est dans cette optique et dans le souci d’en informer l’opinion publique que 
Nous avons décidé de faire publier le Rapport final de l’Instance Equité et Réconciliation 
et l’Etude sur le bilan et les perspectives d’avenir du développement humain dans notre 
pays.
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A cet égard, outre le devoir de conserver cette période dans la mémoire collective 
de la nation, dans la mesure où elle fait partie intégrante de son Histoire, il appartient à 
chacun de nous d’en tirer les enseignements qui s’imposent, afin de se doter des garanties 
nécessaires, pour éviter que certains écarts du passé ne se reproduisent et pour combler 
certaines lacunes antérieures.

Cela dit, ce qui importe le plus, c’est bien de se tourner vers l’avenir dans une 
démarche prospective et constructive, apte à galvaniser nos énergies pour nous focaliser 
sur le règlement des questions majeures qui préoccupent instamment notre peuple, afin 
de favoriser l’essor et le progrès de notre pays.

Nombreux, en effet, sont les chantiers en cours ou en perspective, surtout après 
l’action engagée pour que le train du développement humain atteigne sa vitesse de 
croisière.

Notre dessein, en définitive, est de consolider les fondements de la société 
solidaire qui, dans le respect d’un parfait équilibre et une totale concomitance entre les 
droits à exercer et les devoirs à assumer, assure à tous ses fils les conditions d’une vie 
digne et d’une citoyenneté responsable. Sans cela, nous ne saurons être ni à l’écoute de 
notre jeunesse, ni en phase avec les impératifs de notre époque.

Au nom des générations montantes Je dis : trêve d’égoïsme et d’introversion, halte 
au gaspillage de précieuses opportunités et à l’hémorragie des ressources englouties 
dans des combats de chimère.

Il est grand temps de prendre en mains le présent et l’avenir de nos enfants, car nos 
jeunes comprendraient mal qu’il n’y ait pas de répondant aux aspirations légitimes qui les 
animent pour vivre librement et dignement. Nous ne pourrons, toutefois, y pourvoir que 
si nous consentons à mettre le cœur à l’ouvrage, prenant le relais des sacrifices consentis 
par la génération de l’Indépendance et de la Marche Verte.

Il nous faut donc aller résolument de l’avant dans la mise en œuvre d’une réforme 
globale, processus dans lequel il échoit aux jeunes générations un rôle central pour la 
concrétisation des objectifs de développement humain, dans un attachement sans faille à 
l’identité nationale, à l’intégrité territoriale et à la monarchie citoyenne.

Cher peuple.

Nous avons entrepris résolument, avec courage et sagesse, de parachever le 
règlement équitable de la question des violations passées des droits de l’Homme, dans 
le cadre d’un processus dont la dynamique avant-gardiste fut enclenchée au début des 
années 90 par Notre vénéré Père, Sa Majesté le Roi Hassan II, que Dieu sanctifie son 
âme.
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C’est avec émotion et déférence que Nous nous rappelons encore comment, 
du haut de la tribune parlementaire, à l’occasion de l’ouverture - Sa dernière - de la 
législature d’octobre 1998, le regretté Souverain insistait sur la nécessité d’une clôture 
définitive de tous les dossiers en suspens.

Cela, disait-Il, afin que le Maroc cesse de traîner une réputation qui n’est pas la 
vérité, ne correspond pas à sa réalité et ne présente, pour son avenir, aucune utilité.

Lorsque, par Sa providentielle volonté, Dieu le rappela à Lui, il Nous est échu 
le devoir de poursuivre cette mission, empruntant, pour cela, un parcours exemplaire, 
unique en son genre.

Les dossiers épineux ont pu être apurés dans le cadre du principe du changement 
dans la continuité qui caractérise notre régime monarchique.

En successeur de Mon vénéré Père, dépositaire de cette charge suprême, Je ne 
peux que rendre grâces à Dieu qui nous a permis de mener cette mission à bonne fin.

Au nom de tout le peuple marocain, J’annonce donc cette heureuse et réconfortante 
nouvelle, en espérant la voir parvenir, par l’entremise des Anges du Miséricordieux, à 
l’âme immaculée de Mon vénéré Père et au cœur de toutes les victimes, les personnes 
ayant subi des préjudices et les familles endeuillées, que Nous entourons assurément de 
Notre sympathie et de Notre sollicitude.

Tout en nous félicitant des efforts sincères déployés par l’Instance Equité et 
Réconciliation, sa présidence ainsi que ses membres, Nous chargeons le Conseil 
Consultatif  des Droits de l’Homme d’assurer la mise en œuvre des recommandations 
de l’Instance.

Nous invitons aussi toutes les autorités publiques à poursuivre leur collaboration 
fructueuse avec le Conseil, afin de donner une illustration concrète de Notre ferme 
attachement à la consolidation de la vérité, de l’équité et de la réconciliation.

Je suis certain que l’œuvre de réconciliation sincère que nous avons accomplie ne 
signifie pas qu’il faille faire table rase du passé, car l’histoire est têtue et ne s’oublie pas.

Elle est, en fait, une réponse à l’injonction divine «Absous d’une belle absolution». 
C’est un geste gracieux de pardon collectif, à même de constituer un solide pilier de 
la réforme institutionnelle, une réforme profonde susceptible d’aider notre pays à 
s’affranchir des défaillances du passé concernant les droits politiques et civiques.

Nous aurons ainsi préparé la voie pour accueillir le deuxième cinquantenaire de 
l’Indépendance, et partant, nous consacrer à un chantier laborieux et déterminant, celui 
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de la promotion des droits économiques, sociaux et culturels, au profit de tous nos 
concitoyens, en particulier ceux qui souffrent des affres de la pauvreté, de l’analphabétisme, 
du chômage et de la marginalisation.

Aussi, eu égard à Notre volonté de concrétiser Notre conception globale des 
droits de l’Homme, et à Notre vision stratégique fondée sur l’action cohérente et 
concertée de l’Etat, un Directoire regroupant un panel d’éminents penseurs et experts, 
organisé en un Comité scientifique et des groupes thématiques, a reçu pour mission 
d’élaborer une étude globale sur le bilan de cinquante années de développement humain 
et ses perspectives d’avenir.

A cet égard, Nous tenons à rendre hommage à ceux qui ont supervisé cette 
importante réalisation, ainsi qu’aux compétences nationales qui y ont contribué.

Nous espérons aussi que cette étude, avec les apports imaginatifs qui y ont été 
investis à titre individuel et collectif, aura un effet incitatif  qui poussera l’élite, dans la 
diversité des sensibilités qui la composent, à renouer avec son rôle de précurseur balisant 
la voie du renouveau national et favorisant l’émergence d’une pensée stratégique.

Elle permettra, en outre, d’ouvrir un débat pluriel et constructif  sur des projets 
sociétaux différenciés et clairs, entre les instances constitutionnelles, politiques, syndicales 
et associatives, auxquelles il incombe comme toujours de donner corps à ces projets et 
d’en assurer la mise en œuvre conformément à la volonté populaire librement exprimée.

Mesdames, Messieurs.

Cher peuple.

J’ai jugé bon de focaliser ce discours sur les orientations d’avenir qu’il convient de 
suivre pour parachever la construction de la citoyenneté digne.

C’est une entreprise qui requiert le renouvellement du pacte pour la réalisation du 
chantier de règne, qui est celui du développement humain, ainsi que la mobilisation totale 
des potentialités de nos jeunes.

Cela suppose, aussi, de laisser toute latitude aux initiatives génératrices de 
richesses économiques et novatrices dans tous les domaines scientifiques et artistiques, 
à l’intérieur du Maroc comme à l’extérieur. Notre but ultime réside dans l’édification 
d’un Maroc d’égalité des chances et de partage des responsabilités.

Nous demeurons attachés à ce que l’Etat déploie tous les efforts nécessaires à 
la réalisation de cet objectif, et veillerons également à assurer à tous les Marocains les 
conditions d’une vie digne et décente.
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A cet effet, nous menons des actions avec la contribution de l’Etat et de l’ensemble 
des acteurs du secteur privé, de la société civile, des corps constitués, des autorités, des 
individus et des collectivités.

Pour y parvenir, il n’est d’autre voie pour nous que d’œuvrer à l’ancrage des 
vertus du labeur, de la rectitude et du mérite, et à la mise en œuvre des mécanismes de 
contrôle, de responsabilisation et de transparence, dans le respect de la primauté de la 
loi et des valeurs de citoyenneté agissante.

Nous entendons ainsi maintenir le cap pour conduire le vaisseau Maroc à bon 
port et, à force de réformes successives, plus profondes les unes que les autres, l’arrimer 
solidement au progrès et à la prospérité, dans la sécurité et la stabilité.

Nous veillerons à ce qu’il puisse continuer à voguer dans l’environnement 
international, en toute quiétude et en toute sécurité, avec assurance, courage et 
détermination.

Wassalalou Alaikoum Wa Rahmatou Allah Wa Barakatouh».
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ـــل  ـــى تكام ـــم ع ـــراتيجي، القائ ـــا الاس ـــان، ومنظورن ـــوق الإنس ـــمولي لحق ـــا الش ـــل مفهومن ـــياق تفعي ـــة، وفي س ـــن ثم وم

ـــين  ـــاق خمس ـــة وآف ـــن حصيل ـــاملة، ع ـــة ش ـــداد دراس ـــراء، إع ـــن والخ ـــن المفكري ـــة م ـــط بنخب ـــد أني ـــة، فق ـــل الدول ـــق عم وتناس

ـــي ســـاهمت  ـــة الت ـــاءات الوطني ـــام، وبالكف ـــوا عـــى هـــذا الإنجـــاز اله ـــن أشرف ـــه بالذي ـــود التنوي ـــة. ون ـــة البشري ـــن التنمي ســـنة م

ـــه. في

ـــة،  ـــتعادة النخب ـــى اس ـــز ع ـــر محف ـــة، خ ـــة والفردي ـــا الجماعي ـــة، باجتهاداته ـــذه الدراس ـــكل ه ـــع إلى أن تش ـــما نتطل ك

ـــاء،  ـــددي وبن ـــاش تع ـــح نق ـــن فت ـــلا ع ـــراتيجي. فض ـــر اس ـــاق فك ـــة، وانبث ـــة الأم ـــري، في نهض ـــا التنوي ـــاربها، لدوره ـــف مش بمختل

حـــول مشـــاريع مجتمعيـــة متمايـــزة وواضحـــة. هـــذه المشـــاريع التـــي تظـــل الهيـــآت الدســـتورية والسياســـية، والنقابيـــة 

ـــا، وفـــق الإرادة الشـــعبية الحـــرة. ـــؤولة عـــن بلورتهـــا وتنفيذه والجمعويـــة، هـــي المس

معـــشر الحضـــور الموقـــر، شـــعبي العزيـــز، لقـــد ارتأيـــت أن أركـــز خطـــابي حـــول التوجـــه المســـتقبي، لاســـتكمال المواطنـــة 

ـــات شـــبابنا، وفســـح  ـــة الشـــاملة لطاق ـــة. وعـــى التعبئ ـــة البشري ـــورش المســـتديم للتنمي ـــد عـــى إنجـــاز ال ـــد العه الكريمـــة، بتجدي

المجـــال أمـــام كل المبـــادرات المنتجـــة للـــروات الاقتصاديـــة، أو المبدعـــة في كل مجـــالات العلـــوم والفنـــون، داخـــل المغـــرب 

ـــؤولية. ـــرص والمس ـــؤ الف ـــرب تكاف ـــاء مغ ـــى بن ـــا المث ـــه. غايتن وخارج

وســـنظل حريصـــين عـــى أن تبـــذل الدولـــة قصـــارى جهودهـــا في هـــذا الشـــأن. ســـاهرين عـــى تحقيـــق الكرامـــة 

ـــآت  ـــاً، هي ـــاً مدني ـــا ومجتمع ـــاً خاص ـــين، قطاع ـــائر الفاعل ـــين س ـــا وب ـــود بينه ـــر للجه ـــة. في تضاف ـــكل المغارب ـــق ل ـــش اللائ والعي

ـــة  ـــات المراقب ـــل آلي ـــتحقاق. وتفعي ـــتقامة والاس ـــاد والاس ـــل الاجته ـــيخ فضائ ـــك ترس ـــبيلنا إلى ذل ـــات. س ـــراداً وجماع ـــلطات، أف وس

والمحاســـبة والشـــفافية، في ظـــل ســـيادة القانـــون، والمواطنـــة الفاعلـــة. وســـنواصل قيـــادة ســـفينة المغـــرب، في وجهتهـــا الصحيحـــة، 

ـــوازن مســـارها، وســـلامة  ـــة. ســـاهرين عـــى ت إلى مـــرسى الأمـــان والاســـتقرار، والتقـــدم والازدهـــار، بالإصلاحـــات العميقـــة والمتوالي

ـــدام. ـــزم وإق ـــزام، وع ـــة والت ـــكل ثق ـــي، ب ـــط العالم ـــا، في المحي إبحاره

 والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته«.
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طاقاتنـــا للارتقـــاء بشـــعبنا، والانكبـــاب عـــى قضايـــاه الملحـــة. فـــما أكـــر مـــا ينتظرنـــا إنجـــازه. لاســـيما وقـــد عملنـــا عـــى أن يأخـــذ 

ـــا المثـــى ترســـيخ دعائـــم المجتمـــع التضامنـــي، الـــذي يكفـــل الكرامـــة والمواطنـــة  ـــه القصـــوى. غايتن ـــة البشريـــة سرعت قطـــار التنمي

ـــبابنا،  ـــع ش ـــين م ـــون متجاوب ـــن نك ـــك، ل ـــدون ذل ـــات. وب ـــوق وأداء الواجب ـــة الحق ـــين ممارس ـــلازم ب ـــه، في ت ـــة أبنائ المســـؤولة لكاف

ـــر. ـــور الع ـــين لتط ولا مواكب

وبلسان حال أجيالنا الصاعدة أقول: كفى من الأنانية، والانطواء عى ذواتنا.

ـــتقبلهم.  ـــا ومس ـــاضر أبنائن ـــر ح ـــد آن الأوان لتدب ـــة. وق ـــارك وهمي ـــات في مع ـــتنزاف الطاق ـــة، واس ـــرص الثمين ـــدر الف وه

ـــن  ـــمر ع ـــك إلا بالتش ـــا ذل ـــأتى لن ـــن يت ـــم. ول ـــر الكري ـــش الح ـــة للعي ـــم المشروع ـــق تطلعاته ـــدم تحقي ـــوا ع ـــن يتفهم ـــبابنا ل فش

ـــل  ـــماده الجي ـــامل، ع ـــلاح ش ـــا في إص ـــي قدم ـــراء. والم ـــرة الخ ـــتقلال، والمس ـــل الاس ـــات جي ـــة تضحي ـــد، ومواصل ـــاعد الج س

ـــة. ـــة المواطن ـــبث بالملكي ـــة، والتش ـــدة الرابي ـــة، والوح ـــة الوطني ـــك بالهوي ـــة، والتمس ـــة البشري ـــق التنمي ـــل تحقي ـــد. جي الصاع

ـــاكات  ـــاضي انته ـــة لم ـــوية المنصف ـــتكمال التس ـــى اس ـــات، ع ـــة وثب ـــجاعة وحكم ـــكل ش ـــا، ب ـــد أقدمن ـــز، لق ـــعبي العزي ش

ـــاني، قـــدس  ـــة الملـــك الحســـن الث ـــا المنعـــم، جلال ـــة التســـعينيات، والدن ـــذ بداي ـــد، من حقـــوق الإنســـان، التـــي أطلـــق مســـارها الرائ

ـــاح  ـــر الرلمـــان، في آخـــر افتت ـــواه، مـــن أعـــى من ـــه مث ـــكل خشـــوع وإجـــلال، إلحاحـــه، أكـــرم الل ـــا لنســـتحر، ب ـــه روحـــه. وإنن الل

ـــى »لا  ـــامي. حت ـــه الس ـــاء في نطق ـــما ج ـــة. ك ـــات العالق ـــكل الملف ـــائي ل ـــي النه ـــى الط ـــر 1998، ع ـــة لأكتوب ـــدورة النيابي ـــه، لل ل

ـــتقبله«.  ـــده في مس ـــه، ولا تفي ـــة لواقع ـــت مطابق ـــة، وليس ـــي الحقيق ـــت ه ـــمعة ليس ـــه س ـــن ورائ ـــارا م ـــرب ج ـــى المغ يبق

ـــه  ـــد، تمـــت في ـــن مســـار نموذجـــي وفري ـــة. ضم ـــذه الأمان ـــل ه ـــا حم ـــواره، واصلن ـــالى إلى ج ـــه تع ـــاره الل ـــا اخت  » وعندم

تســـوية الملفـــات الشـــائكة. وذلكـــم في إطـــار التغيـــر داخـــل الاســـتمرارية، التـــي تطبـــع نظامنـــا الملـــي. وإني كـــوارث لـــر 

ـــذه  ـــع ه ـــإني أرف ـــة، ف ـــربي قاطب ـــعب المغ ـــم الش ـــة. وباس ـــذه الأمان ـــوض به ـــا للنه ـــى أن وفقن ـــه ع ـــد الل ـــم، أحم ـــدي المنع وال

ـــن، وكل الأسر  ـــا والمترري ـــع الضحاي ـــدة جمي ـــه، وأفئ ـــا قلب ـــج به ـــرة. وتثل ـــه الطاه ـــمان، إلى روح ـــة الرح ـــا ملائك ـــشرى، لتزفه الب

ـــا. ـــا وعنايتن ـــط عطفن ـــي مح ـــي ه ـــة، الت المكلوم

وإذ نشـــيد بالجهـــود المخلصـــة لهيـــأة الإنصـــاف والمصالحـــة، رئاســـة وأعضـــاء، فإننـــا نكلـــف المجلـــس الاستشـــاري 

ـــس،  ـــع المجل ـــر م ـــاون المثم ـــة التع ـــة، إلى مواصل ـــلطات العمومي ـــة الس ـــو كاف ـــما ندع ـــا. ك ـــل توصياته ـــان بتفعي ـــوق الإنس لحق

لتجســـيد حرصنـــا الراســـخ عـــى تعزيـــز الحقيقـــة والإنصـــاف والمصالحـــة.

ـــر  ـــا تعت ـــى. وإنم ـــخ لا ين ـــاضي، فالتاري ـــيان الم ـــي نس ـــا، لا تعن ـــي أنجزناه ـــة الت ـــة الصادق ـــذه المصالح ـــق أن ه وإني لواث

ـــلاح  ـــة للإص ـــكل دعام ـــأنه أن يش ـــن ش ـــي، م ـــح جماع ـــه لصف ـــل«. وإن ـــح الجمي ـــح الصف ـــالى: »فاصف ـــه تع ـــتجابة لقول ـــة اس بمثاب

ـــق  ـــد الطري ـــم نعب ـــة. وبذلك ـــية والمدني ـــوق السياس ـــاضي الحق ـــوائب م ـــن ش ـــرر م ـــا تتح ـــل بلادن ـــق يجع ـــلاح عمي ـــي. إص المؤس

المســـتقبي، أمـــام الخمســـينية الثانيـــة للاســـتقلال، لركيـــز الجهـــود عـــى الـــورش الشـــاق والحاســـم، للنهـــوض بالحقـــوق 

ـــة  ـــة، والبطال ـــر والأمي ـــلات الفق ـــون معض ـــن يعان ـــم الذي ـــيما منه ـــا. ولاس ـــة مواطنين ـــة، لكاف ـــة والثقافي ـــة والاجتماعي الاقتصادي

ـــش. والتهمي
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ـــة  ـــول التنمي ـــة ح ـــم الدراس ـــة وتقدي ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــة هيئ ـــاء مهم ـــبة انته ـــك بمناس ـــة المل ـــاب جلال ـــص خط ن

ـــرب  ـــة بالمغ البشري

بتاريخ  06 /01/ 2006 14

»الحمد لله والصلاة والسلام عى مولانا رسول الله وآله وصحبه،

حرات السيدات والسادة المحرمين،

شعبي العزيز،

ـــدم. واســـتقبلنا  ـــة، عـــى درب التق ـــن مراحـــل مســـرتك الحثيث ـــة م ـــا مرحل ـــما قطعن ـــك، كل ـــك عـــى مخاطبت ـــد عاهدت لق

ـــك حـــول خديمـــك الأول. ـــودك، والتفاف ـــر جه ـــل. بفضـــل تضاف ـــة والأم ـــة والثق ـــن التعبئ ـــد م أخـــرى بالمزي

وعندمـــا أتوجـــه إليـــك اليـــوم، فـــلأن الأمـــر يتعلـــق بلحظـــة تاريخيـــة فاصلـــة. فنحـــن نـــودع نصـــف قـــرن مـــن 

ــة. ــة الحديثـ ــاء الدولـ ــه، في بنـ ــه وطموحاتـ ــه وإخفاقاتـ ــتقلال، بنجاحاتـ الاسـ

كما نقدم، بعون الله، عى خوض معركة استكمال بناء مغرب الوحدة، والديمقراطية والتنمية.

ـــج  ـــو مزي ـــذي ه ـــخ. ال ـــى التاري ـــماً ع ـــن أنفســـنا حك ـــل م ـــد أن نجع ـــا لا نري ـــة، فإنن ـــينية المنرم وإذ نســـتحر الخمس

ـــن  ـــدا ع ـــة، بعي ـــرد وموضوعي ـــكل تج ـــاره، ب ـــم مس ـــون، لتقيي ـــم المؤهل ـــم وحده ـــون ه ـــلبيات. فالمؤرخ ـــات والس ـــن الإيجابي م

ـــة. ـــية الظرفي ـــارات السياس الاعتب

ـــزءاً  ـــا ج ـــا نعتره ـــه. وإنم ـــجناء ل ـــى س ـــن. ولا أن نبق ـــواه الزم ـــماض ط ـــة ك ـــذه المرحل ـــر إلى ه ـــا ننظ ـــي أنن ـــذا لا يعن وه

ـــة  ـــة لمعرف ـــيلة ناجع ـــاً، وس ـــة جميع ـــبة للمغارب ـــخ، بالنس ـــل التاري ـــى أن يظ ـــون ع ـــن حريص ـــق. فنح ـــا العري ـــجل أمتن ـــن س م

ـــة. ـــكل ثق ـــتقبل، ب ـــع للمس ـــاضر، والتطل ـــم الح ـــاضي، وفه الم

ـــأة الإنصـــاف والمصالحـــة، والدراســـة حـــول  ـــي، لهي ـــر الختام ـــن التقري ـــشر كل م ـــا بن ـــا قرارن ـــق، أصدرن ـــن هـــذا المنطل وم

ـــما. ـــلاع عليه ـــن الإط ـــام م ـــرأي الع ـــين ال ـــا، وتمك ـــة ببلادن ـــة البشري ـــاق التنمي ـــة وآف حصيل

ـــة، باعتبارهـــا جـــزءا مـــن  ـــرة الأم ـــة في ذاك ـــا، عـــلاوة عـــى حفـــظ هـــذه الحقب ـــا جميع وعـــى هـــذا الأســـاس، يتعـــين علين

ـــرى،  ـــا ج ـــرار م ـــن تك ـــا م ـــين بلادن ـــة بتحص ـــات الكفيل ـــر الضمان ـــا يوف ـــك بم ـــا. وذل ـــة منه ـــدروس اللازم ـــتخلاص ال ـــا، اس تاريخه

ـــة كل  ـــى تعبئ ـــوم ع ـــذي يق ـــابي ال ـــه الإيج ـــم التوج ـــاء. ذلك ـــتقبي البن ـــه المس ـــو التوج ـــم، ه ـــد أن الأه ـــات. بي ـــا ف ـــتدراك م واس

https://pnct.ma/ar/khtb-wrsayl-mlkyt/ns-khtab-jlalt-almlk-bmnasbt-antha-mhmt-hyyt-alansaf- -14
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ــاعة  ــة الايجابيـــة، وجعـــل الديمقراطيـــة وحـــب الوطـــن وإشـ ــبيل القويـــم لرســـيخ روح المواطنـ وتلكـــم هـــي السـ

ـــى  ـــون ع ـــن مصمم ـــي نح ـــاب، الت ـــرف والإره ـــات التط ـــن نزع ـــا م ـــين لمجتمعن ـــر تحص ـــان، خ ـــات الإنس ـــوق وواجب ـــة حق ثقاف

ـــل  ـــة بجع ـــات الكفيل ـــر الطاق ـــون، وتحري ـــيادة القان ـــل س ـــتقرار، في ظ ـــن والاس ـــة الأم ـــى صيان ـــاهرين ع ـــزم الس ـــا، بح مواجهته

ـــة. ـــة وخارجي ـــا يواجهـــه، مـــن تحديـــات داخلي ـــع م ـــم، ورف ـــات وطنه ـــام مـــع تطلع ـــجام ت ـــة قاطبـــة، في انس المغارب

ـــس،  ـــة بالنف ـــات وثق ـــا، في ثب ـــاه جميع ـــه، حققن ـــن نوع ـــد م ـــي وفري ـــار نموذج ـــا لمس ـــاز تتويج ـــذا الإنج ـــر ه ـــا لنعت وإنن

ـــه، ولا يظـــل ســـجين ســـلبياته، عامـــلا  ـــدن شـــعب لا يتهـــرب مـــن ماضي ـــة، مـــن ل وجـــرأة وتعقـــل في القـــرار، وتشـــبث بالديمقراطي

ـــم وينهضـــون  ـــين حقوقه ـــه كل المواطن ـــاء مجتمـــع ديمقراطـــي وحـــداثي، يمـــارس في ـــة لبن ـــوة ودينامي ـــه، إلى مصـــدر ق عـــى تحويل

ـــه. ـــه وبركات ـــة الل ـــزام. والســـلام عليكـــم ورحم ـــة والت ـــكل مســـؤولية وحري ـــم ب بواجباته
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ـــة  ـــن الأضرار المادي ـــض ع ـــة للتعوي ـــمال جليل ـــن أع ـــم م ـــتقلة للتحكي ـــأة المس ـــه الهي ـــت ب ـــا قام ـــادة بم ـــود الإش ـــما ن ك

ـــن  ـــة، م ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــيمكن لجن ـــا س ـــو م ـــا وه ـــا ودولي ـــه، وطني ـــهودا ب ـــا مش ـــدا غني ـــك رصي ـــة بذل ـــة، مؤسس والمعنوي

ـــز  ـــأة الســـابقة. وســـنظل حريصـــين عـــى الطـــي النهـــائي لهـــذا الملـــف، بتعزي ـــة، لاســـتكمال عمـــل الهي ـــة ثابت الانطـــلاق عـــى أرضي

التســـوية العادلـــة غـــر القضائيـــة، وتضميـــد جـــراح المـــاضي، وجـــر الـــرر، بمقاربـــة شـــمولية، جريئـــة ومتبـــرة، تعتمـــد 

ـــر  ـــم، وتحري ـــم وتاريخه ـــع ذاته ـــة م ـــة المغارب ـــق لمصالح ـــر والحقائ ـــتخلاص الع ـــاج، واس ـــادة الإدم ـــار، وإع ـــاف ورد الاعتب الإنص

ـــدث. ـــا ح ـــرار م ـــدم تك ـــمان لع ـــر ض ـــد خ ـــذي يع ـــداثي، ال ـــي الح ـــع الديمقراط ـــاء المجتم ـــهام في بن ـــم، للإس طاقاته

إن العمـــل الـــذي قامـــت بـــه اللجنـــة الســـابقة والتقريـــر النهـــائي الـــذي ســـتنجزونه مـــن أجـــل الاحاطـــة بوقائـــع في أجـــل 

ـــي  ـــة، الت ـــة الكامل ـــوغ الحقيق ـــبية بل ـــعرين نس ـــاف، مستش ـــة والإنص ـــة للحقيق ـــة لجن ـــم بمثاب ـــر هيأتك ـــا نعت ـــدود، يجعلن مح

ـــم  ـــه تعـــإلى .. »يعل ـــا لقول ـــه ســـبحانه، مصداق ـــا إلا الل ـــة لا يعلمه ـــة المطلق ـــأن الحقيق ـــما ب ـــه، عل ـــى عـــى المـــؤرخ النزي ـــع حت تمتن

ـــدور«. ـــي الص ـــا تخف ـــين وم ـــة الأع خائن

ـــة  ـــام دقيق ـــن مه ـــا م ـــا ينتظره ـــامية، لم ـــة الس ـــا الرعاي ـــدى جلالتن ـــتجد ل ـــة، س ـــذه اللجن ـــإن ه ـــاس، ف ـــذا الأس ـــى ه وع

ولمـــا هـــو مشـــهود لرئيســـها الســـيد إدريـــس بنزكـــري، ولكافـــة أعضائهـــا مـــن تجـــرد ونزاهـــة أخلاقيـــة، وتشـــبث صـــادق 

ـــا  ـــا، بتكوينه ـــى انفتاحه ـــا ع ـــي حرصن ـــة، الت ـــذه اللجن ـــاص ه ـــع لاختص ـــال الواس ـــة في المج ـــة عالي ـــن كفاي ـــان، وم ـــوق الإنس بحق

بالتســـاوي، مـــن أعضـــاء المجلـــس الاستشـــاري لحقـــوق الإنســـان ومـــن كفـــاءات متنوعـــة المشـــارب والاختصـــاص ، موحـــدة 

ـــوق. ـــذه الحق ـــن ه ـــاع ع ـــد في الدف المقاص

كـــما نـــود أن نعـــر عـــن جزيـــل شـــكرنا وعميـــق تقديرنـــا لأعضـــاء هـــذه الهيئـــة معربـــين عـــن صـــادق ابتهاجنـــا 

ـــذه  ـــاح ه ـــهام في إنج ـــام للاس ـــتعداد ت ـــماس واس ـــكل ح ـــه، ب ـــا هات ـــة، في مبادرتن ـــن الثق ـــة م ـــروح عالي ـــا، ب ـــم جميع لانخراطه

المهمـــة النبيلـــة.

وإننـــا لمقتنعـــون بـــأن هيأتكـــم المشـــكلة مـــن شـــخصيات مرموقـــة، ســـتتوصل بعـــون اللـــه وتوفيقـــه في الآجـــال المحـــددة، 

ـــن  ـــتتمكن م ـــظ. وس ـــة للغي ـــمحة الكاضم ـــة الس ـــق المصالح ـــم وتحقي ـــاة عائلاته ـــا، ومواس ـــة الضحاي ـــار لكرام ـــادة الاعتب إلى إع

ـــة  ـــة، ونهائي ـــة ومنصفـــة، إنســـانية وحضاري ـــة مـــما تحقـــق مـــن مكتســـبات، وترســـيخها لتحقيـــق تســـوية عادل الاســـتفادة الإيجابي

ـــوق  ـــة لحق ـــق الدولي ـــا، وبالمواثي ـــرار إحداثه ـــة، بق ـــا النبيل ـــا بمهامه ـــا الداخـــي، ونهوضه ـــا لنظامه ـــة في وضعه ـــف، ملتزم ـــذا المل له

ـــل. ـــح الجمي ـــو والصف ـــى في الســـماحة والعف ـــم الإســـلام المث الإنســـان، وبقي
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سادسا. الملاحق

النص الكامل لخطاب جلالة الملك بمناسبة تنصيب هيئة الإنصاف والمصالحة 13

 

الحمد لله والصلاة والسلام عى مولانا رسول الله وآله وصحبه، 

حرات السيدات والسادة، 

ـــة وممارســـة،  ـــوق الإنســـان، ثقاف ـــن المكاســـب، للنهـــوض بحق ـــد م ـــق المزي ـــة الراســـخة، في تحقي ـــا الملكي تجســـيدا لإرادتن

ـــار  ـــن مس ـــائك، ضم ـــف ش ـــائي لمل ـــي النه ـــرة للط ـــة الأخ ـــع اللبن ـــة، نض ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــب لجن ـــوم، بتنصي ـــن الي ـــا نح ه

ـــرش. ـــا الع ـــداة اعتلائن ـــرارات، غ ـــن ق ـــاه م ـــا اتخذن ـــيخه أول م ـــكل ترس ـــذي ش ـــعينات، وال ـــة التس ـــذ بداي ـــق من انطل

ومـــع اســـتحضار اختـــلاف التجـــارب الدوليـــة في هـــذا المجـــال، فـــإن المغـــرب قـــد أقـــدم، بحكمـــة وشـــجاعة، عـــى 

ـــي الدســـتوري الديمقراطـــي،  ـــه المل ـــة، في نطـــاق اســـتمرارية نظام ـــه يحقـــق مكاســـب هام ـــذي جعل ـــكار نموذجـــه الخـــاص، ال ابت

ـــيين،  ـــين السياس ـــن المعتقل ـــو ع ـــة في العف ـــى خاص ـــما تج ـــه، م ـــان وكرامت ـــات الإنس ـــات، وحري ـــة والمؤسس ـــة الدول ـــن لحرم الضام

وتســـوية أوضاعهـــم المهنيـــة والإداريـــة، وعـــودة المنفيـــين والمغربـــين، وتعويـــض ضحايـــا الاعتقـــال التعســـفي أو الاختفـــاء 

ـــم. ـــث في مصره ـــري والبح الق

ونـــود في هـــذا الصـــدد، الإعـــراب عـــن بالـــغ إشـــادتنا بصانعـــي هـــذه المكاســـب، دولـــة ومجتمعـــا، مســـتحرين 

ـــره،  ـــات ذك ـــه في الصالح ـــد الل ـــاني، خل ـــن الث ـــك الحس ـــة المل ـــم، جلال ـــا المنع ـــل، والدن ـــذا المسلس ـــد ه ـــوع، رائ ـــلال وخش ـــكل إج ب

ـــية  ـــات السياس ـــتوى الهيئ ـــى مس ـــة، أو ع ـــلطات العمومي ـــتوى الس ـــى مس ـــاء، إن ع ـــذا البن ـــاهموا في ه ـــن س ـــا بم ـــين أيض ومنوه

والنقابيـــة والجمعويـــة.

https://www.maroc.ma/ar/%D9%86%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9% -13
84%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D9%85%D9%8A-%D8%A8%D9%85%D9%86-

%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B5%D9%8A%D8%A8-%D9%87%D9%8A%D8%A3%D8%A9-%D8%A7%D9

%84%D8%A5%D9%86%D8%B5%D8%A7%D9%81-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A9/%D

8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9
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ـــى  ـــتور ع ـــذا الدس ـــد ه ـــة، يؤك ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــات هيئ ـــا لتوصي ـــربي. ووفق ـــياسي المغ ـــام الس ـــة والنظ ـــات العام السياس

التـــزام المغـــرب بمبـــادئ حقـــوق الإنســـان المتعـــارف عليهـــا دوليـــا وعـــى إرادة تعزيـــز الامتثـــال للمعايـــر الدوليـــة وضـــمان 

حمايـــة وتعزيـــز الحقـــوق الأساســـية.

ـــال، ضـــمان عـــدم تكـــرار  ـــات12  مـــن أجـــل، عـــى ســـبيل المث ـــة الإنصـــاف والمصالحـــة مجموعـــة مـــن التوصي  قدمـــت هيئ

ـــة  ـــة لمناهض ـــراتيجية وطني ـــماد اس ـــاتية واعت ـــات المؤسس ـــل الإصلاح ـــد مسلس ـــان وتوطي ـــوق الإنس ـــيمة لحق ـــاكات الجس الانته

ـــون  ـــات القان ـــة الانضـــمام إلى اتفاقي ـــة الحقـــوق الإنســـان ومواصل ـــين الســـلطات وحماي ـــز الفصـــل ب الإفـــلات مـــن العقـــاب وتعزي

ـــز  ـــلال تعزي ـــن خ ـــوى م ـــن الق ـــكيل موازي ـــادة تش ـــن إع ـــتور 2011 م ـــن دس ـــياق، تمك ـــذا الس ـــان. وفي ه ـــوق الإنس ـــدولي لحق ال

ـــي، وجـــاءت مقتضياتـــه المتعلقـــة، عـــى  ـــاءلة وتقويـــة أدوار الأحـــزاب السياســـية والمجتمـــع المـــدني في المســـار الديمقراط المس

ســـبيل المثـــال لا الحـــر، بتعزيـــز حقـــوق الإنســـان عـــى المســـتوى المؤسســـاتي، وبلـــورة مفهـــوم جديـــد للســـلطة، وإدراج مقاربـــة 

ـــة في  ـــون والديمقراطي ـــيادة القان ـــس س ـــد أس ـــة، لتوطي ـــة الوطني ـــات العام ـــة في السياس ـــان والديمقراطي ـــوق الإنس ـــاركية لحق تش

ـــرب. المغ

هـــذا بالإضافـــة إلى، عـــى ســـبيل المثـــال لا الحـــر،  إلى المبـــادرات الأخـــرى التـــي تـــم اتخاذهـــا تفعيـــلا لتوصيـــات 

الهيئـــة، مثـــل إنشـــاء منصـــة للمنظـــمات غـــر الحكوميـــة لتعزيـــز المشـــاركة المواطنـــة واعتـــماد خطـــة العمـــل الوطنيـــة 

للديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان، التـــي شـــكلت أول تجربـــة مـــن نوعهـــا في منطقـــة شـــمال أفريقيـــا والـــشرق الأوســـط، واعتمـــدت 

بعـــدا ديمقراطيـــا وحقوقيـــا كإطـــار متماســـك يســـمح بضـــمان التنســـيق بـــين جميـــع الإجـــراءات التـــي تهـــدف إلى حمايـــة  احـــرام 

حقـــوق الإنســـان في المغـــرب وتعزيزهـــا. كـــما شـــكل إحـــداث المجلـــس الوطنـــي لحقـــوق الإنســـان، كمؤسســـة دســـتورية 

ـــتدامتها. ـــمان اس ـــبات وض ـــز المكتس ـــوة لتعزي ـــان، خط ـــوق الإنس ـــز حق ـــة وتعزي ـــة بحماي ـــتقلة مكلف مس

12 التقرير الختامي لهيئة الانصاف والمصالحة )الكتاب الرابع، الفصل الثالث(
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ـــك مـــن  ـــة، وذل ـــة الوطني ـــي في الموضـــوع، قامـــت بمراعـــاة آراء المنظـــمات الحقوقي ـــرأي العـــام الوطن ـــا عـــى إشراك ال وحرصـــا منه

ـــات  ـــرات والمقرح ـــة المذك ـــد دراس ـــتخلاصه بع ـــم اس ـــما ت ـــا، أو م ـــض منه ـــع البع ـــاشرة م ـــاءات مب ـــن لق ـــده م ـــم عق ـــا ت ـــلال م خ

ـــر  ـــك، لم تقت ـــة إلى ذل ـــرر.  بالإضاف ـــر ال ـــال ج ـــة في مج ـــارب الدولي ـــل التج ـــن أفض ـــتلهام م ـــع الاس ـــة م ـــى الهيئ ـــة ع المعروض

الهيئـــة عـــى اســـتكمال عمليـــة التعويـــض المـــادي وتصحيـــح الأضرار الأخـــرى فقـــط، بـــل لعبـــت دورً الوســـاطة في مجـــالات 

ـــأنها  ـــن ش ـــة م ـــة والاجتماعي ـــة الاقتصادي ـــج للتنمي ـــك بوضـــع برام ـــة، وقامـــت كذل ـــة الصحي ـــل التغطي ـــرر، مث محـــددة لجـــر ال

ـــق. ـــض المناط ـــرة بع ـــظ ذاك ـــاهم في حف أن تس

وعملـــت الهيئـــة عـــى تعزيـــز عمليـــة المصالحـــة الوطنيـــة، حيـــث ســـاهمت الهيئـــة في إعـــادة الثقـــة بـــين الدولـــة 

ـــيمة،  ـــاكات الجس ـــرار الانته ـــدم تك ـــمان ع ـــو ض ـــا نح ـــطتها وتوصياته ـــه أنش ـــى توجي ـــت ع ـــه، وحرص ـــة مكونات ـــع بكاف والمجتم

ـــتماع  ـــات الاس ـــت جلس ـــال، لعب ـــبيل المث ـــى س ـــون. وع ـــق والقان ـــة الح ـــاء دول ـــمان بن ـــة وض ـــؤولية القانوني ـــام المس ـــاء نظ وإرس

ـــا في  ـــبا هام ـــكلت مكتس ـــدة، وش ـــال الصاع ـــع والأجي ـــام والمجتم ـــرأي الع ـــؤولين وال ـــاه المس ـــا تج ـــا بيداغوجي ـــة دورا تربوي العلني

ـــة11 . ـــاف والمصالح ـــق الإنص ـــعى تحقي مس

عملـــت الهيئـــة عـــى بلـــورة مقاربـــة جديـــد لحفـــظ الذاكـــرة، واقرحـــت، في هـــذا المجـــال، تبنـــي ودعـــم مشـــاريع 

ــاريع  ــابقة إلى مشـ ــة السـ ــر النظاميـ ــلات غـ ــل المعتقـ ــت إلى تحويـ ــة هدفـ ــيو-اقتصادية أو الثقافيـ ــة السوسـ ــج للتنميـ برامـ

ـــة.  ـــق المعني ـــادي للمناط ـــل الاقتص ـــادة التأهي ـــاهمة في إع ـــع المس ـــرة م ـــظ الذاك ـــى حف ـــادرة ع ـــة ق ـــة وإنتاجي ـــة وثقافي اجتماعي

وفي هـــذا الإطـــار، تـــم تنظيـــم لقـــاءات ومشـــاورات مـــع الضحايـــا والجهـــات المعنيـــة المحليـــة مـــن منتخبـــين وجمعيـــات وأحـــزاب 

ـــة في المناطـــق. ـــات المقيم ـــراد والجماع ـــة إلى الأف ـــز، بالإضاف ـــة بوجـــود هـــذه المراك ـــة في المناطـــق المعني سياســـية وســـلطات محلي

ـــربي  ـــخ المغ ـــوض بالتاري ـــرة والنه ـــظ الذاك ـــدة لحف ـــدث وح ـــان أح ـــوق الإنس ـــي لحق ـــس الوطن ـــر أن المجل ـــر بالذك وجدي

بمختلـــف روافـــده ودعـــم إعمالـــه في المناهـــج الدراســـية والمقـــررات التعليميـــة. ويـــأتي إنشـــاء الوحـــدة في إطـــار المعالجـــة 

ـــة  ـــات الهيئ ـــذ توصي ـــار تنفي ـــك في إط ـــان، وكذل ـــوق الإنس ـــة بحق ـــا المرتبط ـــة والقضاي ـــية والتاريخي ـــا السياس ـــتمرة للقضاي المس

ـــادرات اللازمـــة  ـــدروس والعـــر. ويهـــدف إنشـــاء هـــذه الوحـــدة إلى إطـــلاق المب بإعـــادة قـــراءة الأحـــداث مـــن أجـــل اســـتخلاص ال

ـــة مرتبطـــة بانتهـــاكات ســـابقة وإجـــراء أبحـــاث ونقاشـــات  والتفاعـــل مـــع الشـــهادات الشـــخصية المتنوعـــة حـــول أحـــداث تاريخي

ـــيف. ـــى الأرش ـــاظ ع ـــف والحف ـــاء المتاح ـــرة وإنش ـــز الذاك ـــل مراك ـــادة تأهي ـــا وإع حوله

ركيـــزة  لتشـــكل  الهيئـــة  توصيـــات  انعكاســـات  امتـــدت 

لإصلاحـــات مؤسســـاتية وقانونيـــة ترنـــو إلى الوقايـــة مـــن الانتهـــاكات 

ـــخ  ـــورة في تاري في المســـتقبل. وفي هـــذا الســـياق، تظـــل ســـنة 2011 محف

المغـــرب باعتبارهـــا فـــرة تحـــول وتطـــور جوهـــري. وشـــكل اعتـــماد 

ـــية،  ـــوق الأساس ـــأن الحق ـــات بش ـــر ضمان ـــذي يوف ـــد ال ـــتور الجدي الدس

ـــول  ـــة تح ـــل -180، نقط ـــن أص ـــادة م ـــواده، 60- م ـــه وفي م ـــن ديباجت م

ـــة في  ـــة عرضاني ـــان كأولوي ـــوق الإنس ـــيخ حق ـــتوري وترس ـــل الدس للتأصي

https://www.cndh.ma/sites/default/files/ier_1_ar.pdf -11

الإنصـــاف  هيئـــة  لتوصيـــات  تفعيـــلا 

الوطنـــي  المجلـــس  أحـــدث  والمصالحـــة، 

ــرة  ــظ الذاكـ ــدة لحفـ ــان وحـ ــوق الإنسـ لحقـ

ـــده،  ـــع رواف ـــربي بجمي ـــخ المغ ـــوض بالتاري والنه

ـــج  ـــج والرام ـــخ في المناه ـــج التاري ـــز دم وتعزي

المدرســـية.
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خامساً: تسوية ماضي الانتهاكات كمنطلق لتعزيز الديمقراطية وتعزيز الحكامة

تميـــزت التجربـــة المغربيـــة بخصوصيـــات مرتبطـــة بطبيعـــة 

الســـياق والأولويـــات والتوجهـــات الوطنيـــة، وبتصـــورات خاصـــة أولـــت 

ــداث  ــاء إحـ ــاملة، وجـ ــة الشـ ــات الديمقراطيـ ــوى للإصلاحـ ــة قصـ أهميـ

ـــاون في  ـــدد الأطـــراف وتع ـــة الإنصـــاف والمصالحـــة نتيجـــة لحـــوار متع هيئ

ـــه  ـــا ابتدعت ـــلال م ـــن خ ـــكلت، م ـــان، وش ـــوق الإنس ـــوض بحق ـــبيل النه س

مـــن طـــرق وأشـــكال لم تكـــن معهـــودة، ومـــن خـــلال الأهميـــة التـــي 

ــظ  ــوع وحفـ ــألة النـ ــة ومسـ ــة والاقتصاديـ ــا الاجتماعيـ ــا للقضايـ أولتهـ

ــيخ  ــى ترسـ ــت عـ ــدة عملـ ــة جديـ ــة منهجيـ ــيدا لمقاربـ ــرة، تجسـ الذاكـ

ــات. الحقـــوق والحريـ

شـــكلت توصيـــات الهيئـــة خطـــوة مهمـــة في مجـــال النهـــوض 

ـــوني المحـــض للإصلاحـــات،  بالحقـــوق، حيـــت تجـــاوزت نطـــاق الإطـــار القان

ــود  ــا في جهـ ــت بصمتهـ ــة، وتركـ ــة الديمقراطيـ ــر العمليـ ــكل جوهـ لتشـ

تجويـــد الحكامـــة الوطنيـــة. وأتـــاح عمـــل الهيئـــة التحقـــق مـــن المســـؤولية 

السياســـية والقانونيـــة والأخلاقيـــة للدولـــة فيـــما يتعلـــق بالانتهـــاكات الجســـيمة ووضـــع أســـس نظـــام المســـاءلة الفرديـــة 

والجنائيـــة والإداريـــة ومكافحـــة الإفـــلات مـــن العقـــاب. كـــما تضمـــن الدســـتور توصيـــات الهيئـــة، وتـــم تناولهـــا في التدابـــر 

التشريعيـــة والمؤسســـية.

ـــلاد  ـــهدتها الب ـــوق الإنســـان التـــي ش ـــاكات الجســـيمة لحق ـــول الانته ـــاهمت الهيئـــة في الكشـــف عـــن الحقيقـــة ح س

ـــر  ـــن التقري ـــزءًا م ـــة ج ـــورات المتابع ـــل تط ـــة )تظ ـــات الفردي ـــأن التعويض ـــا بش ـــكلت قراراته ـــا، وش ـــة ببحثه ـــرة المعني ـــلال الف خ

ـــؤوليتها. ـــة بمس ـــب الدول ـــن جان ـــميا م ـــا رس ـــان(، اعراف ـــوق الإنس ـــي لحق ـــس الوطن ـــنوي للمجل الس

ـــاكات  ـــر ختامـــي تضمـــن جـــردا شـــاملا للانته ـــات، بتقري ـــا التحري ـــا فيه ـــا، يم ـــة الإنصـــاف والمصالحـــة أعماله توجـــت هيئ

ـــا  ـــلا لظروفه ـــنة 1999 وتحلي ـــنة 1956 إلى س ـــن س ـــدة م ـــة الممت ـــلال المرحل ـــلاد خ ـــا الب ـــان الي عرفته ـــوق الإنس ـــيمة لحق الجس

ـــا  ـــات الي أجرته ـــج التحري ـــر عرضـــا لنتائ ـــن التقري ـــما تضم ـــات. ك ـــن المقرحـــات والتوصي ـــددا م ـــن ع ـــة، وتضم ـــياقاتها المختلف وس

ـــد مصـــر عـــدد مـــن الأشـــخاص المختفـــين ومجهـــولي المصـــر، كـــما أشـــار إلى الحـــالات العالقـــة  ـــي أســـفرت عـــن تحدي ـــة والت الهيئ

ـــتجابة  ـــة دون الاس ـــا للهيئ ـــذي كان متاح ـــي ال ـــز الزمن ـــال الحي ـــي ح ـــأنها أو الت ـــة بش ـــج إيجابي ـــل إلى نتائ ـــأت التوص أو الي لم يت

ـــا. ـــات بخصوصه ـــتكمال التحري ـــلات، وأوصى باس ـــض العائ ـــا بع ـــت به ـــي تقدم ـــة الت ـــب الإضافي للمطال

خصصـــت الهيئـــة جـــزءا هامـــا مـــن اجتماعاتهـــا وأنشـــطتها لإعـــداد مقاربتهـــا وسياســـتها في موضـــوع جـــر الأضرار. 
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نصـــب تـــذكاري وتهيئـــة مقـــرة مخصصـــة لضحايـــا أحـــداث 20 يونيـــو 1981 بالـــدار البيضـــاء يجـــري حاليـــا 	 
ترميمهـــا. وتســـمى محطـــة النقـــل العـــام الموجـــودة أمـــام المقـــرة بمحطـــة الشـــهداء؛ 

ــه، 	  ــة لتحويلـ ــال القريـ ــاء وأطفـ ــافي لنسـ ــز اجتماعـــي وثقـ ــابق والمقـــرة ومركـ ــارت السـ ــة ســـجن تازمامـ تهيئـ
بالتشـــاور مـــع المنظـــمات غـــر الحكوميـــة، إلى مـــشروع يـــروم حفـــظ الذاكـــرة وفضـــاء للمبـــادرات التنمويـــة 

ــة. ــة والبيئيـ ــة والاجتماعيـ والأنشـــطة الاقتصاديـ

إحداث متحف لحفظ الذاكرة بالحسيمة. 	 

نصب تذكاري وتهيئة قبور ضحايا أحداث يناير 1984 بالناظور
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3. جبر الضرر الجماعي:

نـــص النظـــام الأســـاسي للهيئـــة عـــى مفهـــوم جـــر الـــرر عـــى النطـــاق العـــام أو الجماعـــي، ومـــن هـــذا الأســـاس عـــززت 

ـــة  ـــة والثقافي ـــة والاقتصادي ـــمام خـــاص للحقـــوق الاجتماعي ـــلاء اهت ـــر، بإي ـــا للموضـــوع وأوصـــت، كـــما ســـبق الذك ـــة مقاربته الهيئ

ـــا في المـــاضي وتميـــزت بوقـــوع انتهـــاكات جســـيمة، أو تلـــك التـــي عرفـــت وجـــود مراكـــز  والبيئيـــة في المناطـــق التـــي عرفـــت أحداث

للاختفـــاء القـــري والاحتجـــاز الـــري غـــر القانـــوني وعانـــت مـــن التهميـــش الاجتماعـــي والاقتصـــادي. 

ـــة  ـــم لمتابع ـــج ســـنة 2007، الإطـــار المؤسســـاتي الملائ ـــذ انطـــلاق الرنام ـــوق الإنســـان، من ـــس الاستشـــاري لحق وضـــع المجل

تفعيـــل برامـــج جـــر الـــرر الجماعـــي، وذلـــك عـــر إحـــداث لجنـــة إشراف وطنيـــة ووحـــدات للتدبـــر وكذلـــك تأســـيس 

ـــة  ـــع عـــى 23 اتفاقي ـــم التوقي ـــشركاء. وت ـــن ال ـــد م ـــة العدي ـــج وتعبئ ـــة للرنام ـــة التقني ـــة خاصـــة بضـــمان المتابع تنســـيقيات محلي

ـــس الاستشـــاري  ـــة / المجل ـــة )الحكوم ـــا %75 مـــن مســـاهمات وطني ـــغ 159.799.892,00 درهـــم، منه ـــا بمبل ـــذ 149 مشروع وتنفي

ـــين. ـــاهمات شركاء دولي ـــن مس ـــة( و%25 م ـــات المحلي ـــن الجمعي ـــاهمة م ـــر / مس ـــداع والتدب ـــدوق الإي ـــان / صن ـــوق الإنس لحق

4. حفظ الذاكرة

ـــة في  ـــة الانتقالي ـــة العدال ـــب تجرب ـــا في قل ـــم وضعه ـــرة ت ـــظ الذاك ـــدة لحف ـــة جدي ـــورة مقارب ـــى بل ـــة ع ـــت الهيئ عمل

المغـــرب، وفي قلـــب عمـــل المجلـــس الاستشـــاري لحقـــوق الإنســـان ثـــم المجلـــس الوطنـــي لحقـــوق الإنســـان فيـــما يتعلـــق 

بتنفيـــذ التوصيـــات.

ـــا 8.611.812,56   ـــة قدره ـــات بميزاني ـــف الجمعي ـــرف مختل ـــن ط ـــا م ـــشر مشروع ـــتة ع ـــاز س ـــم إنج ـــار، ت ـــذا الإط وفي ه

ـــم. دره

ويواصـــل المجلـــس الوطنـــي لحقـــوق الإنســـان، بشراكـــة مـــع الحكومـــة والجمعيـــات، تنزيـــل التوصيـــات المتعلقـــة 

بحفـــظ الذاكـــرة، مـــن خـــلال تأهيـــل وتطويـــر مواقـــع الدفـــن وبنـــاء نصـــب تذكاريـــة:

نصب تذكاري لحفظ ذاكرة ضحايا الصخرات بمقرة العلو بالرباط؛	 

نصب تذكاري ودفن ضحايا سجن أكدز السابق في مقرة مخصصة لهم؛  	 

نصب تذكاري ودفن ضحايا سجن قلعة مكونة السابق في مقرة مخصصة لهم؛	 

نصب تذكاري وتهيئة قبور ضحايا أحداث يناير 1984 بالناظور؛	 
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ب( التأهيل الصحي:

ـــة  ـــات عملهـــا، وعملـــت عـــى إدراجهـــا في إطـــار مقارب ـــا الانتهـــاكات مـــن   أولوي ـــة لضحاي ـــة الصحي ـــة الرعاي اعتـــرت الهيئ

ـــن  ـــث ع ـــا، والبح ـــرض تحديده ـــم، بغ ـــا أو ذوي حقوقه ـــا الضحاي ـــاني منه ـــي  يع ـــة الت ـــاكل الصحي ـــر الأضرار وللمش ـــاملة لج ش

الســـبل الكفيلـــة بحلهـــا.  وتفعيـــلا لهـــذه لتوصياتهـــا، وقـــع المجلـــس الاستشـــاري لحقـــوق الإنســـان ووزارة الصحـــة ووزارة الماليـــة 

ـــى  ـــو 2007، ع ـــي CNOPS(( في 5 يولي ـــاط الاجتماع ـــي لمنظـــمات الاحتي ـــدوق الوطن ـــي والصن ـــن المهن ووزارة التشـــغيل والتكوي

ـــمر 2022،  ـــة 31 ديس ـــة إلى غاي ـــة الموزع ـــة الصحي ـــات التغطي ـــغ عـــدد بطاق ـــوق، ويبل ـــا وذوي الحق ـــدة الضحاي ـــة لفائ اتفاقي

ـــم. ـــدره 216.138.771,00 دره ـــمالي ق ـــغ إج ـــة بمبل 9.021 بطاق

وبالإضافـــة إلى إدمـــاج الضحايـــا في نظـــام التغطيـــة الصحيـــة، يواصـــل المجلـــس الوطنـــي لحقـــوق الإنســـان تقديـــم 

المســـاعدة الطبيـــة للحـــالات الصعبـــة. ومنـــذ إنشـــاء »لجنـــة متابعـــة تنفيـــذ توصيـــات هيئـــة الإنصـــاف والمصالحـــة، تكفـــل 

المجلـــس الوطنـــي لحقـــوق الإنســـان بــــ 505 إجـــراء طبـــي، بمبلـــغ إجـــمالي قـــدره 3.125.367,01   درهـــم.

ج( الإدماج الاجتماعي:

ـــك اعتمـــدت  ـــا لذل ـــة شـــمولية. وتبع ـــا لمقارب ـــي الأشـــكال الأخـــرى لجـــر الأضرار طبق ـــة لباق ـــة نفـــس الأهمي ـــت الهيئ أول

ـــن  ـــوق م ـــا وذوي الحق ـــن الضحاي ـــتفاد 1502 م ـــالي، اس ـــض الم ـــة إلى التعوي ـــر الأضرار، فبالإضاف ـــا لج ـــرى في برامجه ـــات أخ مكون

ـــر  ـــى المعاي ـــاءً ع ـــتفيدين بن ـــار المس ـــم اختي ـــد ت ـــة. وق ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــات هيئ ـــاً لتوصي ـــي وفق ـــاج الاجتماع ـــادة الإدم إع

ـــة: التالي

- الضحايا الذين فقدوا وظائفهم في القطاع الخاص والذين لم يتمكنوا من إعادة الاندماج في المجتمع؛

ـــوا  ـــا دون أن يتمكن ـــن أكملوه ـــك الذي ـــم أو أولئ ـــاء احتجازه ـــتهم أثن ـــمال دراس ـــن إك ـــوا م ـــن لم يتمكن ـــا الذي - الضحاي

ـــغل؛ ـــوق الش ـــاج في س ـــن الاندم م

- الأشخاص الذين تمنعهم حالتهم الصحية الجسدية و/أو النفسية من القيام بأنشطتهم العادية؛

- الأطفال الذين كانوا قاصرين وقت الانتهاك الذي تعرض له آباؤهم أو أمهاتهم.

د( تسوية الأوضاع الإدارية والمالية للضحايا:

عملـــت حكومـــة التنـــاوب، قبـــل إحـــداث هيئـــة الإنصـــاف والمصالحـــة وهيئـــة التحكيـــم المســـتقلة، عـــى تســـوية 

ـــية.  ـــطتهم السياس ـــبب أنش ـــل بس ـــف أو الفص ـــوا للتوقي ـــد أن تعرض ـــابق، بع ـــف س ـــة لــــ 1000 موظ ـــة والمالي ـــة الإداري الوضعي

ومـــن جهتهـــا، قامـــت لجنـــة المتابعـــة بتســـوية الأوضـــاع الإداريـــة والماليـــة ل 510 مـــن الموظفـــين.
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حصيلة بالأرقام

2. جبر الضرر الفردي:

ــا  ــة بالتعويـــض عـــن الأضرار التـــي لحقـــت ضحايـ ــا والمتعلقـ ــة بالبـــث في الطلبـــات المعروضـــة عليهـ قامـــت الهيئـ

الانتهـــاكات الجســـيمة أو ذوي حقوقهـــم. كـــما قامـــت بتقديـــم المقرحـــات والتوصيـــات مـــن أجـــل إيجـــاد حلـــول لقضايـــا 

ـــة  ـــة والقانوني ـــة، الوظيفي ـــاكل الإداري ـــن المش ـــى م ـــا تبق ـــل م ـــتكمال ح ـــي، واس ـــاج الاجتماع ـــي والإدم ـــي والصح ـــل النف التأهي

لبعـــض الضحايـــا.

أ( التعويض المالي:

بالنســـبة للتعويـــض المـــالي، اعترتـــه الهيئـــة حقـــا مـــن الحقـــوق الأساســـية لضحايـــا الانتهـــاكات وحظـــي باجتهـــاد 

ـــا،  ـــين الضحاي ـــن ب ـــي المســـاواة والتضام ـــة تراع ـــابية دقيق ـــر ووحـــدات حس ـــادئ ومعاي ـــدت مب ـــث اعتم ـــا، حي ـــن طرفه خـــاص م

ـــاف  ـــة الإنص ـــين )هيئ ـــل الهيئت ـــن قب ـــوح م ـــالي الممن ـــض الم ـــن التعوي ـــتفادوا م ـــن اس ـــوق الذي ـــا وذوي الحق ـــدد الضحاي ـــغ ع ويبل

ـــة  ـــات المقدم ـــمالي للتعويض ـــغ الإج ـــغ المبل ـــرأة. ويبل ـــم 8117 ام ـــخصا، بينه ـــتقلة( 20533 ش ـــم المس ـــة التحكي ـــة وهيئ والمصالح

ـــم. ـــين 1.334.413.327,43  دره ـــن الهيئت م

الكشف عن الحقيقة :

803 حالة اختفاء تمت معالجتها و استجلاء الحقيقة عن مصرها من قبل هيئة الإنصاف والمصالحة؛

385 مدفنًا تم تحديد مكانه بشكل مؤكد؛

ـــين في  ـــاء الشرعي ـــن الأطب ـــق م ـــل فري ـــن قب ـــد مصرهـــم م ـــم تحدي ـــن لم يت ـــا الذي ـــن عظـــام الضحاي ـــة م ـــم أخـــذ 44 عين ت

ـــات  ـــراء الفحوص ـــارج، لإج ـــي في الخ ـــل الجين ـــر للتحلي ـــلت إلى مخت ـــو 2012، وأرس ـــمر 2005 وماي ـــين ديس ـــا ب ـــرة م الف

ـــة. ـــة اللازم الجيني

من بين 44 عينة من العظام، تم التوصل إلى 35 نتيجة إيجابية؛

09 عينات من الحمض النووي تحللت ولم تعط أي نتائج؛

عقـــد فريـــق علمـــي بقيـــادة المجلـــس الوطنـــي لحقـــوق الإنســـان ســـنة 2022، بمجـــرد علمـــه بالتطـــورات العلميـــة 

ـــل للحـــالات  ـــر مـــن أجـــل إعـــادة التحالي ـــل، اجتماعـــا مـــع المخت ـــات العظـــام ذات الحمـــض النـــووي المتحل المتعلقـــة بعين

ـــو 2023. ـــة في يولي ـــج الأولي ـــتلام النتائ ـــم اس ـــة وت ـــع العالق التس
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رابعا. توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة ومتابعة تنفيذها

ـــة  ـــات اللازم ـــر الضمان ـــات وتوف ـــيخ الإصلاح ـــدف ترس ـــات به ـــات والمقرح ـــن التوصي ـــدد م ـــة ع ـــة بصياغ ـــت الهيئ قام

ـــان،  ـــوق الإنس ـــتوري لحق ـــل الدس ـــى التأصي ـــاص ع ـــكل خ ـــات بش ـــذه التوصي ـــزت ه ـــابقة. ورك ـــاكات الس ـــرار الانته ـــدم تك لع

واعتـــماد وتنفيـــذ اســـراتيجية وطنيـــة متكاملـــة لمكافحـــة الإفـــلات مـــن العقـــاب، وترســـيخ أســـس دولـــة الحـــق والقانـــون، 

ـــا. ـــض القضاي ـــة بع ـــاطر لمتابع ـــات ومس ـــداث آلي وإح

ــر  ــة، بالقـ ــب الجلالـ ــتقبل صاحـ ــر 2006، اسـ وفي 6 ينايـ

ـــة الإنصـــاف  ـــا وأسرهـــم، وأعضـــاء هيئ ـــاط، بعـــض الضحاي ـــي بالرب المل

ـــمات  ـــي منظ ـــية وممث ـــزاب السياس ـــادة الأح ـــض ق ـــة، وبع والمصالح

المجتمـــع المـــدني، للإعـــلان عـــن انطـــلاق تنفيـــذ توصيـــات الهيئـــة. 

وبهـــذه المناســـبة، وجـــه جلالـــة الملـــك خطابـــا إلى الأمـــة10، وكلـــف 

ـــوق  ـــس الاستشـــاري لحق ـــوق الإنســـان )المجل ـــة لحق المؤسســـة الوطني

ــة  ــا( بمتابعـ ــان حاليـ ــوق الإنسـ ــي لحقـ ــس الوطنـ ــان والمجلـ الإنسـ

تفعيـــل توصيـــات الهيئـــة الـــواردة في تقريرهـــا الختامـــي.  

ــوق  ــة لحقـ ــة الوطنيـ ــد إلى المؤسسـ ــد عُهـ ــم فقـ ــن ثـ ومـ

الإنســـان بمتابعـــة تفعيـــل توصيـــات الهيئـــة. وتجســـيدا لهـــذا 

التكليـــف، اعتمـــد المجلـــس الاستشـــاري لحقـــوق الإنســـان تصـــورا ومنهجيـــة عمـــل تقـــوم عـــى تحديـــد مجـــالات المتابعـــة 

والأطـــراف المعنيـــة بهـــا وأدوات العمـــل، وعمـــل عـــى إحـــداث لجنـــة متابعـــة داخـــل هياكلـــه. وتجـــدر الإشـــارة هنـــا إلى 

ــنة 2020. ــا سـ ــة وتعزيزهـ ــذه اللجنـ ــة هـ ــادة هيكلـ ــام بإعـ ــد قـ ــان قـ ــوق الإنسـ ــي لحقـ ــس الوطنـ المجلـ

1. الكشف عن الحقيقة

ـــالات،  ـــض الح ـــى بع ـــوء ع ـــليط الض ـــق بتس ـــما يتعل ـــة في ـــا الهيئ ـــي واجعته ـــة الت ـــات الموضوعي ـــض الصعوب ـــراً لبع نظ

ـــذل  ـــد، وب ـــا بع ـــرف مصره ـــي لم يع ـــري الت ـــاء الق ـــالات الاختف ـــأن ح ـــة بش ـــث خاص ـــة البح ـــي بمواصل ـــا الختام أوصى تقريره

ـــذه  ـــة في ه ـــة المتابع ـــه لجن ـــوم ب ـــذي تق ـــل ال ـــدرج العم ـــتجلاؤها.  وين ـــم اس ـــي لم يت ـــع الت ـــأن الوقائ ـــري بش ـــود للتح كل الجه

الاســـتمرارية، وتحـــرص عـــى تطويـــر منهجيتهـــا وتحديـــث أدوات عملهـــا وفقـــا للتطـــورات المســـجلة في عـــدة مجـــالات. وفي 

بعـــض الحـــالات المعقـــدة، اســـتعانت لجنـــة المتابعـــة بالخـــرات العلميـــة في مجـــالات الطـــب الشرعـــي والتحليـــل الجينـــي، 

ـــة. ـــة ودولي ـــرات وطني وبمخت

10- انظر الملاحق

ـــا، عـــلاوة عـــى حفـــظ هـــذه  ـــا جميع يتعـــين علين

ـــن  ـــزءا م ـــا ج ـــة، باعتباره ـــرة الأم ـــة في ذاك الحقب

ــا.  ــة منهـ ــدروس اللازمـ ــتخلاص الـ ــا، اسـ تاريخهـ

ـــين  ـــة بتحص ـــات الكفيل ـــر الضمان ـــا يوف ـــك بم وذل

بلادنـــا مـــن تكـــرار مـــا جـــرى، واســـتدراك مـــا 

فـــات”. مقتطـــف مـــن جلالـــة الملـــك بمناســـبة 

انتهـــاء مهمـــة هيئـــة الإنصـــاف والمصالحـــة،

 6 يناير 2006
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والاقتصاديـــة، تـــم وضعهـــا فيـــما بعـــد في صلـــب سياســـات الحكامـــة والمســـاءلة وتعزيـــز دولـــة القانـــون والمؤسســـات.

اعتمُـــد بعُـــد النـــوع في مقاربـــة هيئـــة الإنصـــاف والمصالحـــة كاختيـــار منهجـــي أفقـــي ضمـــن مختلـــف مجـــالات 

عملهـــا. وطـــرح عليهـــا، بالنتيجـــة، ضرورة التمحيـــص في مـــدى خصوصيـــة الانتهـــاكات التـــي تعرضـــت لهـــا النســـاء، والأضرار 

الناجمـــة عنهـــا، وتجاربهـــن وأدوارهـــن في التصـــدي لهـــا واســـتخلاص مـــا ترتـــب عـــن ذلـــك مـــن اســـتنتاجات، مـــن حيـــث تكييـــف 

ـــكلت  ـــا9. وش ـــدم تكراره ـــن ع ـــل أن تضم ـــن المحتم ـــي م ـــر الت ـــد التداب ـــا، وتحدي ـــه وقوعه ـــف أوج ـــتجلاء مختل ـــاكات واس الانته

النســـاء أغلبيـــة الضحايـــا »غـــر المباشريـــن« كأمهـــات أو زوجـــات أو بنـــات أو أقـــارب للأشـــخاص المعتقلـــين أو المختفـــين. ومثلـــت 

ـــن«  ـــا المباشري ـــل »الضحاي ـــن قب ـــة م ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــة إلى هيئ ـــات المقدم ـــن الملف ـــل، %15 م ـــات، في المجم ـــذه الملف ه

و%46 مـــن الملفـــات المقدمـــة مـــن »الضحايـــا غـــر المباشريـــن«. وقـــد قامـــت الهيئـــة بتوثيـــق تجـــارب النســـاء عـــى وجـــه 

ـــون. ـــة والتلفزي ـــى الإذاع ـــا ع ـــم بثه ـــي ت ـــة الت ـــتماع العمومي ـــات الاس ـــلال جلس ـــن خ ـــوص م الخص

ـــن المغـــرب خصصـــت للاســـتماع إلى شـــهادات  ـــة في خمـــس مناطـــق م ـــة ســـبع جلســـات اســـتماع عمومي ونظمـــت الهيئ

ـــا  ـــرف ضحاي ـــن ط ـــهادات م ـــذه الش ـــت ه ـــرب. وقدم ـــا المغ ـــي عرفه ـــان الت ـــوق الإنس ـــيمة لحق ـــاكات الجس ـــن الانته ـــفوية ع ش

ــاء الهيئـــة، وبحضـــور الهيئـــات الحقوقيـــة والثقافيـــة والسياســـية والنقابيـــة  هـــذه الانتهـــاكات بشـــكل علنـــي أمـــام أعضـ

والســـلطات والهيئـــات المنتخبـــة ووســـائل الإعـــلام المكتوبـــة والمرئيـــة والمســـموعة، ونســـاء ورجـــال الصحافـــة، والضيـــوف 

الأجانـــب والمحليـــين.

ـــات  ـــات والهيئ ـــاشر أو مـــن خـــلال الجمعي ـــا وأسرهـــم، بشـــكل مب ـــع الضحاي ـــاءات م ـــد لق ـــم عق ـــك، ت ـــع ذل ـــوازاة م وبالم

ـــا  ـــة الخاصـــة بالضحاي ـــة نظمـــت في الجهـــات والمناطـــق المعني ـــارات ميداني التـــي تمثلهـــم بشـــكل فـــردي أو جماعـــي، أو خـــلال زي

وأسرهـــم داخـــل وخـــارج الوطـــن. 

ـــت  ـــاشر، أول ـــر مب ـــاشر أو غ ـــكل مب ـــق، بش ـــات والمناط ـــض الجماع ـــت بع ـــن أضرار طال ـــه م ـــت علي ـــما وقف ـــا م وانطلاق

الهيئـــة اهتمامـــا خاصـــا لجـــر الـــرر الجماعـــي، وهـــو أمـــر ميزهـــا عـــن العديـــد مـــن تجـــارب العدالـــة الانتقاليـــة عـــى 

ـــذت  ـــتويات وأخ ـــع المس ـــى جمي ـــين ع ـــخاص المعني ـــملت الأش ـــاركية، ش ـــة تش ـــق مقارب ـــة وف ـــت الهيئ ـــدولي. وعمل ـــتوى ال المس

ـــت  ـــي كان ـــث الت ـــق حي ـــي بالمناط ـــرر الجماع ـــر ال ـــاريع ج ـــذ مش ـــم تنفي ـــة، وت ـــة الجهوي ـــات الثقافي ـــار الخصوصي ـــين الاعتب بع

ـــا  ـــة أعقبه ـــا اجتماعي ـــهدت أحداث ـــي ش ـــق الت ـــوني، أو المناط ـــر القان ـــري غ ـــال ال ـــري والاعتق ـــاء الق ـــز للاختف ـــا مراك ـــد به توج

ـــادي. ـــي واقتص ـــش اجتماع تهمي

تجـــدر الإشـــارة إلى أن الهيئـــة أنشـــأت قواعـــد بيانـــات تضمنـــت معلومـــات ومعطيـــات حـــول الضحايـــا وأصحـــاب 

ـــاء لجنـــة لمتابعـــة التوصيـــات داخـــل المؤسســـة الوطنيـــة لحقـــوق الإنســـان.  ـــرر.  كـــما تـــم إنش الحقـــوق لتحديـــد جـــر ال

وتجـــدر الإشـــارة أيضـــا إلى أن التحقيقـــات مســـتمرة بخصـــوص الحـــالات التـــي لم يتـــم اســـتجلاؤها بعـــد.

https://www.cndh.org.ma/sites/:  9- الكتاب الأول )الحقيقة والإنصاف والمصالحة( من تقرير هيئة الإنصاف والمصالحة

  default/files/ier_1_ar.pdf
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ـــتماع . 4 ـــات الاس ـــلال جلس ـــن خ ـــاشر أو م ـــكل مب ـــواء بش ـــة، س ـــات والأدل ـــع المعلوم ـــة جم ـــهيل عملي ـــيق وتس تنس

ـــك طبيعـــة ومـــدى  ـــا ومصرهـــم وكذل ـــات الضحاي ـــد هوي ـــا( بهـــدف تحدي ـــي الضحاي ـــا أو ممث للأشـــخاص )الضحاي

ـــم؛ ـــذي لحقه ـــرر ال ال

تحليـــل التقاريـــر والدراســـات المتاحـــة والســـجلات الرســـمية، مـــع الركيـــز عـــى حـــالات الانتهـــاكات التـــي . 5

تتطلـــب قـــدرا أقـــل مـــن التحقيـــق ومراجعـــة أكـــر للمعلومـــات المتوفـــرة.

ـــال التعســـفي أو . 6 ـــاء القـــري أو الاعتق ـــز الاختف ـــوا في مراك ـــن توف ـــا الذي ـــن الضحاي ـــن دف ـــد أماك ـــشروع في تحدي ال

ـــي. ـــام الوطن ـــرأي الع ـــوق الإنســـان وال ـــدف إعـــلام الأسر ومنظـــمات حق ـــة به ـــاء الأحـــداث الاجتماعي أثن

ح.  هيئة الإنصاف والمصالحة: مسار مبتكر وفق التوجهات والمعايير الدولية:

تنـــص المبـــادئ العمليـــة الأساســـية الخاصـــة بلجـــان الحقيقـــة، التـــي نشرتهـــا مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة الســـامية 

ـــى  ـــدف ع ـــاق ته ـــعة النط ـــاورية واس ـــة تش ـــى عملي ـــز ع ـــب أن يرتك ـــة »يج ـــة الحقيق ـــل لجن ـــى أن عم ـــان8، ع ـــوق الإنس لحق

وجـــه الخصـــوص إلى جمـــع آراء الضحايـــا والناجـــين وتوضيـــح أدوار وقـــوة ونواقـــص عمـــل لجـــان الحقيقـــة«.

ـــوات  ـــماع أص ـــمح بإس ـــكل س ـــا بش ـــلال عمله ـــوار خ ـــاح والح ـــفافية والانفت ـــادئ الش ـــتحضار مب ـــى اس ـــة ع ـــت الهيئ عمل

ـــم  ـــة بحقه ـــي والمطالب ـــر عموم ـــن من ـــهاداتهم م ـــم وش ـــرد تجاربه ـــة ل ـــتماع الفرص ـــات الاس ـــم جلس ـــث منحته ـــا، حي الضحاي

ـــي  ـــة المف ـــن الثق ـــاس م ـــاء أس ـــددي وفي إرس ـــتمر وتع ـــوار مس ـــة ح ـــة في إقام ـــذه المقارب ـــاهمت ه ـــة. وس ـــراف والعدال في الاع

ـــة. إلى المصالح

ـــاصر  ـــين العن ـــل عنـــرا مـــن ب ـــك عـــى أن لجـــان الحقيقـــة تمث ـــة الســـامية لحقـــوق الإنســـان كذل وتنـــص وثيقـــة المفوضي

ـــرات  ـــلال الف ـــون خ ـــيادة القان ـــة وس ـــز العدال ـــة بتعزي ـــراتيجية الكفيل الاس

ـــك  ـــا في ذل ـــرى، بم ـــادرات أخ ـــع مب ـــوازاة م ـــا بالم ـــب إحداثه ـــة، ويج الانتقالي

ـــع  ـــق م ـــا يجـــب أن تتواف ـــما أنه ـــة والإصـــلاح، ك ـــج التعويضـــات والمراقب برام

ـــة. ـــرص المتاح ـــي والف ـــياق الوطن الس

بانســـجام مـــع كل ذلـــك، انطلقـــت الهيئـــة مـــن فلســـفة أولـــت 

ـــاف  ـــرر وإنص ـــر ال ـــة وج ـــة والمصالح ـــين العدال ـــط ب ـــوى للراب ـــة قص أهمي

ــا ذات  ــه كل أعمالهـ ــى توجيـ ــار، عـ ــذا الإطـ ــت، في هـ ــا، وحرصـ الضحايـ

ـــات،  ـــرارات وتوصي ـــن ق ـــه م ـــت إلي ـــا توصل ـــع، وكل م ـــذه المواضي ـــة به الصل

ــار الإصلاحـــات بالبـــلاد، وقدمـــت توصيـــات ســـمحت  نحـــو تعزيـــز مسـ

ـــاء  ـــح وبن ـــي ومنفت ـــكل موضوع ـــاكات بش ـــاضي الانته ـــة م ـــرب بمراجع للمغ

ـــة  ـــية والاجتماعي ـــب السياس ـــملت الجوان ـــات ش ـــي توصي ـــد، وه في آن واح

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/RuleoflawTruthCommissionsfr.pdf -8

ســـمحت  توصيـــات  الهيئـــة  قدمـــت 

للمغـــرب بمراجعـــة مـــاضي الانتهـــاكات 

ــاءة  ــة وبنـ ــة ومنفتحـ ــة موضوعيـ بطريقـ

ــملت  ــات شـ ــي توصيـ ــد، وهـ في آن واحـ

والاجتماعيـــة  السياســـية  الجوانـــب 

ــد  ــما بعـ ــا فيـ ــم وضعهـ ــة، تـ والاقتصاديـ

في صلـــب سياســـات الحكامـــة والمســـاءلة 

وتعزيـــز دولـــة القانـــون والمؤسســـات
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ج. أنشطة الهيئة 

ـــدى  ـــة وم ـــات نوعي ـــتهدفت إثب ـــا، اس ـــة بمهامه ـــية المرتبط ـــداف الأساس ـــوغ الأه ـــة لبل ـــطة متنوع ـــة أنش ـــت الهيئ نظم

ـــخيص  ـــر تش ـــك ع ـــة، وذل ـــة عمومي ـــا، بصف ـــة وإقراره ـــن الحقيق ـــف ع ـــان، والكش ـــوق الإنس ـــة لحق ـــاكات الماضي ـــامة الانته جس

وتحليـــل تلـــك الانتهـــاكات وتحديـــد طبيعتهـــا والأســـباب المؤديـــة إليهـــا، وآثارهـــا عـــى الضحايـــا أفـــرادا وجماعـــات وعـــى 

ـــا  ـــة م ـــة حقيق ـــه في معرف ـــم المجتمـــع وحق ـــا ته ـــدر م ـــا، بق ـــة الضحاي ـــة فئ ـــم هـــذه الحقيق ـــا ته ـــدر م ـــه بق ـــرة أن المجتمـــع، معت

ـــمان  ـــة وض ـــة اللازم ـــات الوقاي ـــاء آلي ـــر وإرس ـــدروس والع ـــتخلاص ال ـــن اس ـــة م ـــغال الهيئ ـــت أش ـــار، مكن ـــذا الإط ـــرى. وفي ه ج

ـــرار.  ـــدم التك ع

وقد تفرعت عن الهدف الأساسي للهيئة الأهداف الإجرائية التالية:

مواصلة البحث بشأن حالات الاختفاء القري التي لم يعرف مصرها بعد؛	 

التحري بشأن الوقائع التي لم يتم استجلاؤها والكشف عن مصر المختفين؛	 

العمل عى إيجاد الحلول الملائمة بالنسبة لحالات الأشخاص الذين يثبت للهيئة أنهم توفوا؛ 	 

 الوقوف عند مسؤوليات أجهزة الدولة أو غرها من الجهات في الانتهاكات والوقائع موضوع التحريات.	 

ـــن  ـــف ع ـــو  الكش ـــا نح ـــة أساس ـــطة الموجه ـــن الأنش ـــلة م ـــم سلس ـــى تنظي ـــة ع ـــت الهيئ ـــداف، عمل ـــك الأه ـــق تل ولتحقي

ـــق  ـــين ح ـــى تأم ـــاعدة ع ـــا والمس ـــب ضحاياه ـــتجيب لمطال ـــا يس ـــان، بم ـــوق الإنس ـــة لحق ـــيمة الماضي ـــاكات الجس ـــة الانته حقيق

ـــع.  ـــما وق ـــؤوليتها في ـــميا بمس ـــة رس ـــراف الدول ـــرار واع ـــرى، وإق ـــا ج ـــة م ـــع في معرف المجتم

ويمكن تلخيص مهام وأنشطة الهيئة في هذا السياق كما يي:

إجـــراء التحريـــات والتحقيقـــات اللازمـــة لتحديـــد مـــا إذا كانـــت هـــذه الانتهـــاكات الجســـيمة تشـــكل نمطـــا . 1

ـــاذ  ـــن إنف ـــؤولين ع ـــم والمس ـــا وأسره ـــع الضحاي ـــلات م ـــك مقاب ـــن ذل ـــان. وتضم ـــوق الإنس ـــاكات حق ـــا لانته ممنهج

ـــاكات؛ ـــهدت انته ـــي ش ـــع الت ـــز والمواق ـــة والمراك ـــالات الفردي ـــول الح ـــة ح ـــات ميداني ـــة إلى تحقيق ـــون، بالإضاف القان

إجـــراء مشـــاورات ومفاوضـــات حـــول حـــالات الأشـــخاص الذيـــن ثبتـــت وفاتهـــم أو الذيـــن لا يـــزال مصرهـــم . 2

مجهـــولا ويجـــب توضيحـــه بمـــا في ذلـــك الإجـــراءات الإداريـــة والقانونيـــة لتحديـــد أماكـــن الدفـــن، وكذلـــك 

العلاقـــات مـــع ذوي الحقـــوق وأسرهـــم؛

ـــة أو . 3 ـــزة الدول ـــد مســـؤولية أجه ـــاكات. وتهـــدف هـــذه الخطـــوة إلى تحدي ـــة وأســـباب وحجـــم الانته ـــد طبيع تحدي

ـــاكات؛ ـــت وراء هـــذه الانته ـــي كان ـــا الت ســـلطاتها أو مؤسســـاتها أو منظماته
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- لجنة دراسة الإشكالات القانونية المرتبطة بالاختصاص؛

- لجنة نظام المعلومات؛

- اللجنة الخاصة بتنظيم جلسات الاستماع العمومية؛

- اللجنة الخاصة بتنظيم الجلسات الحوارية الموضوعاتية؛

- لجنة تطوير مقاربة جر الأضرار؛

- لجنة التقرير الختامي.

ـــة  ـــرق المتخصص ـــين الف ـــام ب ـــع المه ـــا توزي ـــة قوامه ـــة صلب ـــى أرضي ـــي، ع ـــم الداخ ـــذا التنظي ـــل ه ـــة،  بفض ـــرت الهيئ توف

ـــرك.  ـــيق المش ـــر والتنس ـــات والتفك ـــاءات النقاش ـــق فض وخل

ـــا  ـــة، طبق ـــت الهيئ ـــام، حرص ـــف المه ـــة مختل ـــجام في ممارس ـــمان الانس ـــن وض ـــل واللج ـــرق العم ـــطة كل ف ـــم أنش ولتنظي

ـــا،  ـــة له ـــام الموكول ـــل المه ـــط وتكام ـــر لراب ـــها. وبالنظ ـــا رئيس ـــشرف عليه ـــة ي ـــات دوري ـــم اجتماع ـــى تنظي ـــاسي، ع ـــا الأس لنظامه

ـــان.  ـــرق واللج ـــطة كل الف ـــاهمة في أنش ـــى المس ـــاء ع ـــجيع الأعض ـــم تش ت

وعملـــت الهيئـــة عـــى إحـــداث هيكلـــة إداريـــة تشـــمل أطـــر إداريـــة وتقنيـــة وأعـــوان، واســـتعانت   بخـــراء ومستشـــارين 

ـــا.  ـــة ضمنه ـــان المحدث ـــل واللج ـــرق العم ـــات ف ـــتجابة لحاجي ـــا والاس ـــز فعاليته ـــن تعزي ـــا م ـــما مكنه ـــا، م ـــف مهامه ـــاز مختل لإنج

ـــا ذات  ـــر القضاي ـــة بتدب ـــة مكلف ـــة أو تقني ـــة، ولجـــان إداري ـــن جه ـــل، م ـــرق العم ـــة مســـاعدة لف ـــق وحـــدات إداري ـــت بخل وقام

ـــة  ـــن جه ـــة، م ـــة للهيئ ـــة الموكول ـــام الخاص ـــد المه ـــط بأح ـــددة ترتب ـــة مح ـــة أو تقني ـــام إداري ـــاز مه ـــة، أو لإنج ـــة الأفقي الطبيع

ـــاه: ـــين أدن ـــو مب ـــما ه ـــرى، ك أخ

وحدة التحريات؛	 

وحدة جر الأضرار؛	 

وحدة الدراسات والأبحاث.	 

كـــما أحدثـــت الهيئـــة هيـــاكل مكلفـــة بتدبـــر مهـــام ذات طبيعـــة أفقيـــة، كلجنـــة التنســـيق الإداريـــة؛ والكتابـــة 

ـــق  ـــات والتوثي ـــر الملف ـــات ووحـــدة تدب ـــة ووحـــدة نظـــام المعلوم ـــة والمالي ـــة ورئاســـتها، ووحـــدة الشـــؤون الإداري الخاصـــة بالهيئ

والأرشـــفة ووحـــدة التواصـــل والإعـــلام. عـــلاوة عـــى ذلـــك، تـــم إنشـــاء وحـــدات إداريـــة أو تقنيـــة مكلفـــة بتدبـــر بعـــض 

القضايـــا الخاصـــة، مثـــل الوحـــدة الطبيـــة ووحـــدة التحليـــل القبـــي للملفـــات.

اعتمـــدت الهيئـــة هيكلـــة مرنـــة  

تقـــدم  مراحـــل  مـــع   تتكيـــف 

أعمالهـــا، منحتهـــا قـــدرة كبـــرة عـــى 

ــورات  ــل التطـ ــع مجمـ ــف مـ التكيـ

والتحديـــات المرتبطـــة بمهامهـــا.
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واســـرجاع الثقـــة وتقويتهـــا في حكـــم القانـــون واحـــرام حقـــوق الإنســـان.

ث . التنظيم الإداري: هيكلة تهدف لتعزيز الفعالية

ـــرق للعمـــل ولجـــان  ـــا، وانتظمـــت ضمـــن ف ـــة إليه ـــام الموكول ـــات المه ـــا يراعـــي خصوصي ـــما داخلي ـــة تنظي اعتمـــدت الهيئ

ـــة.  ـــات المحتمل ـــة اللازمـــة لمواجهـــة التحدي ـــا، كـــما ورد ســـابقا، المرون خاصـــة، بصـــورة تراعـــي التطـــور المرحـــي لأنشـــطتها وتمنحه

وحرصـــت الهيئـــة عـــى عقـــد اجتماعـــات منتظمـــة للمناقشـــة والتـــداول واتخـــاذ القـــرار، بالإضافـــة إلى اجتماعـــات  

ـــا ومواضيـــع محـــددة، واجتماعـــات أخـــرى للتنســـيق. كـــما عقـــدت فـــرق العمـــل اجتماعاتهـــا التنظيميـــة   أخـــرى خصصـــت لقضاي

ـــجلة. ـــورات المس ـــرة التط ـــع وت ـــماشى م ـــا يت ـــا وبم ـــدم أعماله ـــل تق ـــب مراح ـــة حس والخاص

ـــف  ـــى التكي ـــا ع ـــززت قدرته ـــي ع ـــا والت ـــم اعتماده ـــي ت ـــتباقية الت ـــة الاس ـــة المقارب ـــي للهيئ ـــم الداخ ـــس التنظي يعك

ـــة  ـــن الالتقائي ـــة تضم ـــق رؤي ـــل وف ـــرق عم ـــة ف ـــة ثلاث ـــكلت الهيئ ـــا. ش ـــة بعمله ـــات المرتبط ـــورات والتحدي ـــل التط ـــع مجم م

ـــل في إنجـــاز مختلـــف المهـــام الموكولـــة إليهـــا:  والديناميـــة والتفاع

.  فريـــق العمـــل المكلـــف بالتحريـــات، يتـــولى القيـــام بالبحـــث في شـــأن المختفـــين قـــرا مجهـــولي المصـــر، الأحيـــاء 

منهـــم والمتوفـــين وجمـــع كل المعلومـــات والوثائـــق وتلقـــي الإفـــادات ذات الصلـــة بأحـــداث ووقائـــع مـــاضي الانتهـــاكات 

بمختلـــف أصنافهـــا؛

ـــة  ـــات المتعلق ـــوص الطلب ـــررات بخص ـــاريع مق ـــداد مش ـــة وإع ـــولى دراس ـــبر الأضرار، ويت ـــف بج ـــل المكل ـــق العم   . فري

ـــة  ـــات والاقراحـــات المتعلق ـــداد التوصي ـــاكات الجســـيمة وإع ـــا الانته ـــة بضحاي ـــة اللاحق ـــة والمعنوي ـــن الأضرار المادي ـــض ع بالتعوي

ـــيمة؛ ـــاكات الجس ـــا الانته ـــت بضحاي ـــي لحق ـــي الأضرار الت ـــر باق بج

ـــة،  ـــام الهيئ ـــاز مه ـــة لإنج ـــداد الأبحـــاث والدراســـات اللازم ـــولى إع ـــف بالأبحـــاث والدراســـات، ويت ـــل المكل ـــق العم ٠ فري

ـــة  ـــاز الهيئ ـــق إنج ـــل، في أف ـــرق العم ـــي ف ـــن طـــرف باق ـــا م ـــات والخلاصـــات المتوصـــل إليه ـــات والمعلوم ـــل المعطي ـــع وتحلي وجم

ـــي. ـــا الختام لتقريره

ـــة، بغـــرض توســـيع المناقشـــات والإشراك في صنـــع  ـــة عـــى إحـــداث لجـــن عمـــل خاصـــة، قـــارة أو مؤقت كـــما عملـــت الهيئ

ـــب  ـــت، حس ـــين، وأحدث ـــن خاص ـــا كمقرري ـــض أعضائه ـــددة لبع ـــام مح ـــدت بمه ـــر، وعه ـــة للتفك ـــاءات إضافي ـــق فض ـــرار وخل الق

ـــة:  ـــا، اللجـــن التالي ـــدم إنجـــاز مهامه مراحـــل تق

- لجنة خطة العمل؛

- لجنة اسراتيجية التواصل؛

- لجنة تدوين وتقييم تجربة هيئة التحكيم السابقة؛
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ـــة أو  ـــزة الدول ـــد مســـؤوليات أجه ـــوف عن ـــن الوق ـــت م الإنســـان وتمكن

غرهـــا في الانتهـــاكات والوقائـــع موضـــوع التحريـــات.

وفي مجـــال جـــر الأضرار وإنصـــاف الضحايـــا، قامـــت الهيئـــة 

بالبـــت في الطلبـــات المعروضـــة عليهـــا والمتعلقـــة بالتعويـــض عـــن 

الأضرار التـــي لحقـــت ضحايـــا الانتهـــاكات الجســـيمة أو ذوي حقوقهـــم. 

ــاد  ــل إيجـ ــن أجـ ــات مـ ــات والتوصيـ ــم المقرحـ ــت بتقديـ ــما قامـ كـ

حلـــول لقضايـــا التأهيـــل النفـــي والصحـــي والإدمـــاج الاجتماعـــي، 

واســـتكمال معالجـــة مـــا تبقـــى مـــن المشـــاكل الإداريـــة، الوظيفيـــة 

ـــكات.   ـــزع الممتل ـــة بن ـــا المتعلق ـــا، والقضاي ـــض الضحاي ـــة لبع والقانوني

ــض  ــت بعـ ــن أضرار طالـ ــة مـ ــه الهيئـ ــت عليـ ــما وقفـ ــا مـ وانطلاقـ

ــمام  ــلاء اهتـ ــم إيـ ــاكات، تـ ــراء الانتهـ ــق جـ ــات والمناطـ الجماعـ

خـــاص بجـــر الـــرر الجماعـــي.

ـــا تضمـــن نتائـــج وخلاصـــات  وأعـــدت الهيئـــة تقريـــرا ختامي

الأبحـــاث والتحريـــات والتحاليـــل بشـــأن الانتهـــاكات والســـياقات 

ـــرة،  ـــة بحفـــظ الذاك ـــات والمقرحـــات الكفيل ـــا، والتوصي المرتبطـــة به

ــاكات،  ــار الانتهـ ــو آثـ ــرى، ومحـ ــا جـ ــرار مـ ــدم تكـ ــمان عـ وضـ

ـــات  ـــن إثب ـــة م ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــت هيئ تمكن

نوعيـــة ومـــدى جســـامة الانتهـــاكات الماضيـــة 

ضـــوء  وفي  ســـياقاتها،  في  الإنســـان،  لحقـــوق 

معايـــر وقيـــم حقـــوق الإنســـان، كـــما ســـاهمت 

في اســـتجلاء الوقائـــع  التاريخيـــة التـــي أدت إلى 

انتهـــاكات حقـــوق الإنســـان وتمكنـــت مـــن الوقـــوف 

ــا في  ــة أو غرهـ ــزة الدولـ ــؤوليات أجهـ ــد مسـ عنـ

ــات ــوع التحريـ ــع موضـ ــاكات والوقائـ الانتهـ
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ت. المنهجية وطرق الاشتغال

ـــاط وأدوات  ـــملت أنم ـــة ش ـــة منهجي ـــدت الهيئ اعتم

عمـــل متعـــددة، بمـــا في ذلـــك التحقيقـــات والزيـــارات 

الميدانيـــة وجلســـات الاســـتماع والإفـــادات، واللقـــاءات 

والتحليـــلات والأبحـــاث والتواصـــل في بعـــده الإخبـــاري 

ومضمونـــه الاجتماعـــي7.

ــم  ــة في التقييـ ــي للهيئـ ــاص النوعـ ــدد الاختصـ يتحـ

ــم والاقـــراح فيـــما يتعلـــق  ــث والتحـــري والتحكيـ والبحـ

بالانتهـــاكات الجســـيمة لحقـــوق الإنســـان التـــي حصلـــت 

ـــع  ـــاكات الجســـيمة ذات الطاب ـــي كل الانته ـــا النوع ـــن اختصاصه ـــت ضم ـــد أدرج ـــي. وق ـــا الزمن ـــوع اختصاصه ـــرة موض في الف

ـــز أســـس المصالحـــة  ـــك المســـاهمة في تعزي ـــن ذل ـــة م ـــة واضحـــة، متوخي ـــا مســـؤولية الدول ـــدو فيه ـــي تب ـــج، والت ـــر والممنه المتوات

ـــت عـــى التدخـــل بشـــأنها  ـــث عمل ـــي، حي ـــا النوع ـــي لم تدخـــل ضمـــن اختصاصه ـــة الحـــالات الت ـــل الهيئ الشـــاملة. هـــذا ولم تغف

لـــدى الجهـــات المعنيـــة أو عمـــدت إلى تقديـــم توصيـــات ومقرحـــات بخصوصهـــا.

ـــا  ـــا وتعزيزه ـــل عمله ـــب مراح ـــا حس ـــم تكييفه ـــددة ت ـــة مح ـــع خط ـــى وض ـــة ع ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــت هيئ حرص

بخطـــط مرحليـــة. وفي هـــذا الإطـــار، تـــم تنظيـــم كافـــة الأنشـــطة المســـطرة انطلاقـــا مـــن المحـــاور الرئيســـية، والاختصـــاص 

الزمنـــي للهيئـــة والأســـس المرجعيـــة، مـــع اتخـــاذ كل الاحتياطـــات اللازمـــة في تنفيـــذ خطتهـــا، وإدخـــال التعديـــلات التـــي 

ـــة  ـــن الخط ـــددة ضم ـــج المح ـــل الرام ـــما أن تفعي ـــة. ك ـــة الهيئ ـــد في ولاي ـــات التمدي ـــذ ومتطلب ـــك التنفي ـــل ذل ـــتوجبتها مراح اس

العامـــة للهيئـــة والخطـــط المرحليـــة قـــد اســـتند أساســـا عـــى التعـــاون والـــشراكات مـــع مختلـــف مكونـــات المجتمـــع.

وفي هـــذا الإطـــار، تعاملـــت الهيئـــة مـــع كل مكونـــات الحركـــة الحقوقيـــة وجمعيـــات الضحايـــا ولجـــان تنســـيق العائـــلات، 

ـــة  ـــات التنموي ـــات المحامـــين بالمغـــرب، وكـــذا الجمعي ـــة هيئ ـــة حقـــوق الإنســـان، وجمعي ـــز المهتمـــة بثقاف ـــات والمراك وكل الجمعي

ـــن  ـــاع ع ـــات الدف ـــع جمعي ـــاءات م ـــت لق ـــما نظم ـــابقة، ك ـــة الس ـــال الري ـــز الاعتق ـــا مراك ـــد به ـــي توج ـــق الت ـــة في المناط المحلي

ـــة لحقـــوق الإنســـان.  ـــات الدولي ـــة المقيمـــين بالخـــارج، والجمعي حقـــوق الإنســـان للمغارب

أخـــذت الهيئـــة بعـــين الاعتبـــار، بعـــد تحرياتهـــا، انتهـــاكات أخـــرى توفـــرت فيهـــا عنـــاصر الاختفـــاء القـــري و/أو 

الاعتقـــال التعســـفي، وتمكنـــت مـــن إثبـــات نوعيـــة ومـــدى جســـامة الانتهـــاكات الماضيـــة لحقـــوق الإنســـان، في ســـياقاتها، 

ـــوق  ـــاكات حق ـــي أدت إلى انته ـــة الت ـــع التاريخي ـــتجلاء الوقائ ـــاهمت في اس ـــما س ـــان، ك ـــوق الإنس ـــم حق ـــر وقي ـــوء معاي وفي ض

7- التقرير الختامي لهيئة الانصاف والمصالحة

ـــن  ـــف ع ـــى الكش ـــة ع ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــت هيئ عمل

ـــات وتلقـــي  الحقيقـــة وإقرارهـــا مـــن خـــلال إجـــراء التحري

ـــيفات  ـــى الأرش ـــلاع ع ـــهادات والاط ـــع الش ـــادات وجم الإف

ـــادر  ـــن مص ـــات م ـــات والمعطي ـــتقاء المعلوم ـــمية واس الرس

ـــا ـــع الضحاي ـــة م ـــتماع علني ـــات اس ـــم جلس ـــتى، وتنظي ش
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ب . الهيكلة، الصلاحيات والأسس المرجعية

ـــا  ـــا فيه ـــددة6، بم ـــات متع ـــن خلفي ـــوا، م ـــشر عض ـــتة ع ـــس وس ـــن رئي ـــة م ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــة هيئ ـــت تركيب تكون

المجتمـــع المـــدني والمجلـــس الاستشـــاري لحقـــوق الإنســـان، بشـــكل يؤمـــن تمثيـــل مشـــارب وتجـــارب وتخصصـــات متنوعـــة 

وموحـــدة المقاصـــد في مجـــال حمايـــة حقـــوق الإنســـان والنهـــوض بهـــا. وقـــد بـــاشرت الهيئـــة مهامهـــا وفـــق خطـــة عمـــل 

ـــون الإنســـاني  ـــوق الإنســـان والقان ـــدولي لحق ـــون ال ـــر القان ـــادئ ومعاي ـــوق الإنســـان، مب ـــم حق ـــر وقي مدروســـة، تســـتند إلى معاي

ـــر  ـــة ع ـــارب الوطني ـــف التج ـــرى لمختل ـــات الك ـــة، والخلاص ـــة الحقيق ـــق في معرف ـــاف والح ـــق في الانتص ـــة بالح ـــدولي المتعلق ال

العـــالم التـــي انخرطـــت أممهـــا في مســـارات المصالحـــة والمكاشـــفة مـــع الـــذات والتاريـــخ، وأولـــت الهيئـــة أهميـــة قصـــوى لتحليـــل 

ـــتويات. ـــة المس ـــى كاف ـــة ع ـــدة الوطني ـــز الوح ـــا وتعزي ـــاف الضحاي ـــرة وإنص ـــظ الذاك ـــة وحف ـــة معمق ـــربي بصف ـــع المغ الواق

ـــروم  ـــمولية ت ـــة ش ـــار مقارب ـــددة، في إط ـــا متع ـــة أوجه ـــن الحقيق ـــف ع ـــق بالكش ـــقه المتعل ـــة في ش ـــل الهيئ ـــذ عم اتخ

ـــات لعـــدم  ـــر ضمان ـــات وتوف ـــع موضـــوع التحري ـــاكات والوقائ ـــة أو غرهـــا بمســـؤولياتها في الانته ـــة واعـــراف الدول ـــرار الحقيق إق

ـــة.  ـــات الحكام ـــون ومؤسس ـــق والقان ـــة الح ـــز دول ـــا وتعزي تكراره

وقد ركزت هيئة الإنصاف والمصالحة بالخصوص عى الاختصاصات والمهام التالية:

ـــم . 1 ـــر وقي ـــوء معاي ـــياقاتها، وفي ض ـــان، في س ـــوق الإنس ـــة لحق ـــاكات الماضي ـــامة الانته ـــدى جس ـــة وم ـــد نوعي تحدي

ـــون؛  ـــق والقان ـــة الح ـــة ودول ـــادئ الديمقراطي ـــان ومب ـــوق الإنس حق

ـــود للتحـــري . 2 ـــذل كل الجه ـــد، وب ـــا بع ـــرف مصره ـــي لم يع ـــاء القـــري الت ـــة البحـــث بشـــأن حـــالات الاختف مواصل

بشـــأن الوقائـــع التـــي لم يتـــم اســـتجلاؤها؛ والكشـــف عـــن مصـــر المختفـــين، مـــع إيجـــاد الحلـــول الملائمـــة بالنســـبة 

ـــم؛ ـــت وفاته ـــن ثبت لم

الوقوف عند مسؤوليات أجهزة الدولة أو غرها في الانتهاكات والوقائع موضوع التحريات؛. 3

جر الأضرار المادية والمعنوية التي لحقت بالضحايا وذوي حقوقهم؛. 4

جر باقي الأضرار لفائدة ضحايا الاختفاء القري والاعتقال التعسفي وأشكال العنف المرتبطة بها؛. 5

إعداد تقرير ختامي يتضمن خلاصات الأبحاث والتحريات بشأن الانتهاكات وسياقاتها؛ . 6

تقديم التوصيات والمقرحات الكفيلة بحفظ الذاكرة؛. 7

صياغـــة التوصيـــات والمقرحـــات التـــي مـــن شـــأنها ضـــمان عـــدم تكـــرار انتهـــاكات المـــاضي ومحـــو آثارهـــا، . 8

واســـرجاع الثقـــة وتقويتهـــا في حكـــم القانـــون واحـــرام حقـــوق الإنســـان؛

ـــال . 9 ـــار الانتق ـــم مس ـــل تدعي ـــن أج ـــة م ـــات المصالح ـــول مقوم ـــاد ح ـــوار الج ـــر والح ـــاش الح ـــروف النق ـــق ظ خل

الديمقراطـــي.

6- أنظر الملاحق
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ثالثا. هيئة الإنصاف والمصالحة: الأسس، المنهجية، الاختصاص والأنشطة

الاختصاصات والمهام أ . 

جـــاء إحـــداث هيئـــة الإنصـــاف والمصالحـــة بعـــد إنهـــاء هيئـــة التحكيـــم المســـتقلة لأشـــغالها وتقديمهـــا لتقريرهـــا 

ـــوم بلجـــان  ـــه الي ـــا علي ـــح متعارف ـــا أصب ـــة الإنصـــاف والمصالحـــة ضمـــن م ـــة هيئ ـــدرج تجرب ـــر 2003. وتن ـــخ 30 نون ـــائي بتاري النه

ـــية  ـــا الأساس ـــل مهامه ـــة،  وتتمث ـــة الانتقالي ـــمى بالعدال ـــا يس ـــياق م ـــا في س ـــم إحداثه ـــي يت ـــالم والت ـــر الع ـــة ع ـــة والمصالح الحقيق

ـــة  ـــن خـــلال محاول ـــاضي، م ـــة في الم ـــاكات المرتكب ـــن الانته ـــة ع ـــار المرتب ـــال الديمقراطـــي وتســـوية المشـــاكل والآث ـــز الانتق في تعزي

ـــا4. ـــع م ـــياسي أو مجتم ـــام س ـــل نظ ـــم في ظ ـــذي يت ـــال ال ـــة الانتق ـــة لمرحل ـــون ملائم ـــة تك ـــن العدال ـــكال م ـــق أش تطبي

ـــد اضطلعـــت  ـــا. وق ـــل الضحاي ـــادة تأهي ـــة لمعالجـــة مســـألة جـــر الأضرار وإع ـــة ومتكامل ـــة مركب ـــة مقارب اعتمـــدت الهيئ

ـــة5: ـــا الأســـاسي بالاختصاصـــات التالي ـــا لنظامه ـــة، طبق الهيئ

ـــياقاتها، 	  ـــان، في س ـــوق الإنس ـــة لحق ـــاكات الماضي ـــامة الانته ـــدى جس ـــة وم ـــات نوعي ـــة: إثب ـــن الحقيق ـــف ع الكش

ـــات  ـــات والمعطي ـــتقاء المعلوم ـــمية واس ـــيفات الرس ـــى الأرش ـــلاع ع ـــادات والاط ـــي الإف ـــات وتلق ـــراء التحري ـــر إج ع

ـــادر؛ ـــع المص ـــن جمي م

ـــود للتحـــري 	  ـــذل كل الجه ـــد، وب ـــا بع ـــرف مصره ـــي لم يع ـــاء القـــري الت ـــة البحـــث بشـــأن حـــالات الاختف مواصل

بشـــأن الوقائـــع التـــي لم يتـــم اســـتجلاؤها؛ والكشـــف عـــن مصـــر المختفـــين، مـــع إيجـــاد الحلـــول الملائمـــة بالنســـبة 

ـــم؛ ـــت وفاته ـــن ثبت لم

الوقوف عى مسؤوليات أجهزة الدولة أو غرها في الانتهاكات والوقائع موضوع التحريات؛	 

إعداد تقرير ختامي يتضمن خلاصات الأبحاث والتحريات بشأن الانتهاكات وسياقاتها؛	 

التعويـــض عـــن الأضرار التـــي لحقـــت ضحايـــا الانتهـــاكات الجســـيمة أو ذوي حقوقهـــم. وتقديـــم المقرحـــات 	 

ـــن  ـــا م ـــي، وغره ـــاج الاجتماع ـــي والإدم ـــي والصح ـــل النف ـــا التأهي ـــول لقضاي ـــاد حل ـــل إيج ـــن أج ـــات م والتوصي

ـــا  ـــة، والقضاي ـــة والقانوني ـــة والوظيفي ـــاكل الإداري ـــن المش ـــى م ـــا تبق ـــة م ـــل معالج ـــتكمال مسلس ـــراءات. واس الإج

ـــكات. ـــزع الممتل ـــة بن المتعلق

مارســـت الهيئـــة مهامـــا ترتبـــط بالتقييـــم والبحـــث والتحـــري والتحكيـــم والاقـــراح، فيـــما يتعلـــق بالانتهـــاكات الجســـيمة 

ـــب  ـــفي والتعذي ـــال التعس ـــري والاعتق ـــاء الق ـــة في الاختف ـــلاه والمتمثل ـــورة أع ـــرة المذك ـــت في الف ـــي حصل ـــان الت ـــوق الإنس لحق

ـــراب  ـــة والاغ ـــوة العمومي ـــر المتناســـب للق ـــرط وغ ـــاة نتيجـــة الاســـتعمال المف ـــن الحـــق في الحي ـــان م ـــي والحرم ـــداء الجن والاعت

الاضطـــراري.

https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf -4

https://www.cndh.org.ma/sites/default/files/ier_1_fr.pdf -5
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ـــد مـــن الاعتقـــالات التعســـفية والمحاكـــمات السياســـية في المـــاضي؛ ـــه في العدي الاســـتناد إلي

العفو الملي لفائدة المعتقلين السياسيين سنة 1994 وعودة المنفيين في الخارج؛	 

ـــيما 	  ـــة، ولاس ـــة والمعنوي ـــن الأضرار المادي ـــم ع ـــا وذوي حقوقه ـــض الضحاي ـــتقلة لتعوي ـــم المس ـــة التحكي ـــاء هيئ إنش

ـــفي؛ ـــال التعس ـــري أو الاعتق ـــاء الق ـــوا للاختف ـــن تعرض الذي

ـــاء 	  ـــول الاختف ـــة ح ـــتجلاء الحقيق ـــة لاس ـــاء آلي ـــدى أوصى بإنش ـــان لمنت ـــوق الإنس ـــة لحق ـــة المغربي ـــم المنظم تنظي

ـــري؛ ـــاء الق ـــة الاختف ـــج قضي ـــا تعال ـــن نوعه ـــة م ـــدى أول فعالي ـــذا المنت ـــد كان ه ـــري. وق الق

تأســـيس المنتـــدى المغـــربي مـــن أجـــل الحقيقـــة والإنصـــاف ســـنة 1999 بمبـــادرة مـــن الضحايـــا، والـــذي طبـــع 	 

ببصمتـــه  مســـار الكشـــف عـــن الحقيقـــة؛ 

ــاكات الجســـيمة لحقـــوق الإنســـان في نونـــر 2001 والتـــي أوصـــت 	  تنظيـــم المناظـــرة الوطنيـــة حـــول الانتهـ

مخرجاتهـــا ومناقشـــاتها بإنشـــاء »لجنـــة للحقيقـــة« ولم تصـــدر أيـــة توصيـــة حـــول تعريـــف المســـؤولية الفرديـــة.

المرتبطـــة  الخلفيـــة  هـــذه  توضـــح  وإجـــمالا، 

بالتطـــورات السياســـية والمؤسســـاتية تقدمـــا ملحوظـــا 

ومتســـارعا عـــى مســـتوى الفكـــر والثقافـــة، وتطـــورا تدريجيـــا 

ـــز  ـــوق الإنســـان وتعزي ـــاكات لحق ـــرار بحـــدوث انته نحـــو الإق

ــة  ــة للعدالـ ــع آليـ ــلال وضـ ــن خـ ــة مـ ــة والمصالحـ الحقيقـ

الانتهـــاكات  مـــاضي  ملـــف  تســـوية  تتـــولى  الانتقاليـــة 

الجســـيمة لحقـــوق الإنســـان.

ـــا  ـــك خطاب ـــة المل ـــى جلال ـــر 2004. وألق ـــوم 7 يناي ـــة ي ـــل صاحـــب الجلال ـــن قب ـــا م ـــة وأعضائه ـــس الهيئ ـــب رئي ـــم تنصي ت

ـــا، وأنـــاط بهـــا مســـؤوليات مهمـــة، حينـــما اعترهـــا جلالتـــه بمثابـــة لجنـــة للحقيقـــة  ســـاميا3  بالمناســـبة منـــح الهيئـــة بعـــدا تاريخي

والإنصـــاف والمصالحـــة.

شـــكلت الهيئـــة منعطفـــا حاســـما ضمـــن المســـار المغـــربي لتســـوية ملـــف مـــاضي الانتهـــاكات الجســـيمة لحقـــوق 

ـــر  ـــاهم في تطوي ـــدد س ـــل مح ـــار عم ـــرة وإط ـــة مبتك ـــة منهجي ـــادرات بمقارب ـــن المب ـــابقاتها م ـــن س ـــزت ع ـــث تمي ـــان، حي الإنس

نمـــوذج خـــاص للانتقـــال الديمقراطـــي.

https://www.maroc.ma/ar/%D9%86%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%8 -3

4%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D9%85%D9%8A-%D8%A8%D9%85%D9%86-

%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B5%D9%8A%D8%A8-%D9%87%D9%8A%D8%A3%D8%A9-%D8%A7%D9

%84%D8%A5%D9%86%D8%B5%D8%A7%D9%81-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A9/%D

8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9

كان إنشـــاء هيئـــة الإنصـــاف والمصالحـــة بمثابـــة تتويـــج 

ــوق  ـــال حقـ ــين في مج ـــف الفاعلـ ـــين مختل ــاون ب للتعـ

ـــى  ـــة ع ـــول هام ـــة تح ـــكل نقط ـــرب، وش ـــان في المغ الإنس

مســـتوى المقاربـــة الوطنيـــة للبحـــث عـــن الحقيقـــة 

ــة. والعدالـ
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ـــم  ـــة التحكي ـــدن هيئ ـــن ل ـــاكات م ـــا الانته ـــات لضحاي ـــح التعويض ـــين ومن ـــين والمغرب ـــودة المنفي ـــة وع ـــة والإداري ـــم المهني أوضاعه

المســـتقلة، التـــي ســـبقت تأســـيس الهيئـــة، إضافـــة إلى القيمـــة الهامـــة التـــي أضافهـــا الخـــراء المغاربـــة الذيـــن ســـاهموا في 

ـــري. ـــاء الق ـــن الاختف ـــخاص م ـــع الأش ـــة جمي ـــة لحماي ـــة الدولي ـــص الاتفاقي ـــداد ن ـــغال إع أش

ـــل  ـــار بعـــض العوام ـــأن آث ـــر ب ـــي   التذك ـــل، ينبغ ـــن التفصي ـــيء م ـــا ب ـــة ومنهجيته ـــل اســـتعراض اختصاصـــات الهيئ وقب

ـــا لتســـوية مـــاضي الانتهـــاكات مـــع الحفـــاظ  ـــت مســـار اشـــتغال الهيئـــة، وأتاحـــت فرص المرتبطـــة بالســـياق العـــام قـــد طبع

عـــى التـــوازن بـــين التغيـــر والاســـتمرارية، كـــما ارتبـــط ســـياق الانتقـــال أيضـــا بمســـار أوســـع مـــن الإصلاحـــات السياســـية 

والمؤسســـاتية.

ت . هيئة الإنصاف والمصالحة: نهج جماعي ومنعطف في مسار الكشف عن الحقيقة وتحقيق العدالة

تعتـــر هيئـــة الإنصـــاف والمصالحـــة، كآليـــة للعدالـــة الانتقاليـــة، تتويجـــا لمســـار طوعـــي وتطـــور تدريجـــي لجهـــود 

ـــي  ـــات الت ـــلات والمناقش ـــرة للتفاع ـــان، وثم ـــوق الإنس ـــيمة لحق ـــاكات الجس ـــاضي الانته ـــة بم ـــات المرتبط ـــاكل والملف ـــوية المش تس

ـــن  ـــث ع ـــم، للبح ـــاكات وأسره ـــا الانته ـــدني وضحاي ـــع الم ـــة في المجتم ـــوى الفاعل ـــية والق ـــة السياس ـــتوى الطبق ـــى مس ـــت ع تم

أحســـن الســـبل لتســـوية نزاعـــات المـــاضي وحلهـــا بشـــكل عـــادل ومنصـــف. ونســـتعرض فيـــما يـــي بعـــض الخطـــوات والتطـــورات 

ـــة: ـــاء الهيئ ـــبقت إنش ـــي س الت

ـــان، عكســـت إرادة تســـليط الضـــوء 	  ـــن طـــرف الرلم ـــاس لســـنة 1990 م ـــة للتقـــي حـــول أحـــداث ف إحـــداث لجن

ـــوق الإنســـان؛ ـــاكات جســـيمة لحق ـــن انته ـــي أســـفرت ع ـــى الأحـــداث الت ع

يونيـــو 1991: الإفـــراج عـــن الأشـــخاص المختفـــين: 	 

شـــكل هـــذا الإفـــراج نقلـــة نوعيـــة في مجـــال 

حقـــوق الإنســـان في المغـــرب وعكـــس الوعـــي 

بالحاجـــة إلى تســـوية مـــاضي الانتهـــاكات؛

تأصيـــل مبـــادئ حقـــوق الإنســـان في ديباجـــة 	 

ــرب  ــزام المغـ ــى التـ ــة عـ ــتور 1992 كدلالـ دسـ

بمبـــادئ حقـــوق الإنســـان المتعـــارف عليهـــا دوليـــا 

ـــة  ـــر الدولي ـــال للمعاي ـــز الامتث ـــى إرادة تعزي وع

وضـــمان حمايـــة وتعزيـــز الحقـــوق الأساســـية؛ 

إحـــداث وزارة حقـــوق الإنســـان ســـنة 1993، كرجمـــة لإرادة تعزيـــز حقـــوق الإنســـان وحمايتهـــا مـــن خـــلال 	 

هيـــاكل مختصـــة؛

ـــم 	  ـــذي ت ـــذي شـــكل الأســـاس ال ـــوز 1994. وال ـــوم 1 يولي ـــك ي ـــو 1935، وذل ـــخ 29 يوني إلغـــاء الظهـــر الصـــادر بتاري

تعتـــر هيئـــة الإنصـــاف والمصالحـــة تتويجـــا لمســـار 

ــاكل  ــوية المشـ ــود تسـ ــي لجهـ ــور تدريجـ ــي وتطـ طوعـ

الجســـيمة  الانتهـــاكات  بمـــاضي  المرتبطـــة  والملفـــات 

ـــي  ـــات الت ـــلات والمناقش ـــرة للتفاع ـــان، وثم ـــوق الإنس لحق

ـــة  تمـــت عـــى مســـتوى الطبقـــة السياســـية والقـــوى الفاعل

ــم ــاكات وأسرهـ ــا الانتهـ ــدني وضحايـ ــع المـ في المجتمـ
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ـــان  ـــوق الإنس ـــيمة لحق ـــاكات الجس ـــاضي الانته ـــة لم ـــة والمنصف ـــلمية والعادل ـــوية الس ـــف التس ـــارة إلى أن مل ـــدر الإش تج

ـــج  ـــم، إلى نه ـــع ماضيه ـــة م ـــة المغارب ـــع مصالح ـــجاما م ـــة، انس ـــة المغربي ـــدت التجرب ـــدات، واهت ـــن التعقي ـــة م ـــرح مجموع ط

ـــن  ـــوع م ـــذا الن ـــال ه ـــة، لأن مج ـــة القضائي ـــدل الحقيق ـــية ب ـــة السياس ـــة والحقيق ـــة الاتهامي ـــدل العدال ـــة ب ـــة التصالحي العدال

العدالـــة ليـــس هـــو ســـاحة المحاكـــم، ولكـــن الفضـــاء العمومـــي، الـــذي يتســـع أفقـــه ليشـــمل كافـــة فضـــاءات الفعـــل الاجتماعـــي 

ـــة  ـــات وتوجهـــات وطني ـــرة عكســـت أولوي ـــة تطـــورات كب ـــة الانتقالي ـــة للعدال ـــة المغربي والثقـــافي والســـياسي. كـــما عرفـــت التجرب

ـــا. ـــز له ـــرة كركائ ـــظ الذاك ـــوع وحف ـــة والن ـــة والاقتصادي ـــوق الاجتماعي ـــا الحق ـــرزت قضاي ـــث ب ـــرى، حي أخ

ـــاكات  ـــاضي الانته ـــف م ـــوية مل ـــربي لتس ـــار المغ ـــن المس ـــدرج ضم ـــة ين ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــاء هيئ ـــإن إنش ـــذا، ف وهك

الجســـيمة لحقـــوق الإنســـان والـــذي تبلـــورت لبنتـــه الأولى منـــذ بدايـــة 

ـــار  ـــذا المس ـــية له ـــمات الرئيس ـــن الس ـــاضي. وم ـــرن الم ـــن الق ـــعينات م التس

ـــن  ـــلة م ـــم بسلس ـــة تتس ـــيس لمرحل ـــاكات، والتأس ـــك الانته ـــع تل ـــع م القط

ــاء  ــة وبنـ ــل الدمقرطـ ــدرج في مسلسـ ــماد التـ ــة، واعتـ ــع الإيجابيـ القطائـ

دولـــة القانـــون والمؤسســـات، في أفـــق الانتصـــار لقيـــم وثقافـــة حقـــوق 

ـــوي  ـــم ق ـــال الديمقراطـــي بدع ـــوذج خـــاص للانتق ـــر نم ـــع تطوي الإنســـان، م

ـــلاد2 .  ـــا للب ـــلطات العلي ـــن الس م

ب . فلسفة ومسار التجربة المغربية 

ـــت  ـــة، عكس ـــاتية عميق ـــية ومؤسس ـــرات سياس ـــق لتغي ـــد الطري ـــة ومه ـــازات هام ـــة بإنج ـــة المغربي ـــار التجرب ـــوج مس  تُ

ماهيـــة وحجـــم التســـاؤلات التـــي طرحهـــا منـــذ بداياتـــه الأولى، المرتبطـــة بطبيعـــة نمـــوذج العدالـــة الانتقاليـــة التـــي يمكـــن 

ـــا الانتهـــاكات التـــي يمكـــن اتخاذهـــا. وهـــي تســـاؤلات  اعتمادهـــا، والمقاربـــات التنظيميـــة والمنهجيـــة وصيغـــة جـــر الـــرر لضحاي

ـــة. ـــاء الهيئ ـــبقت إنش ـــي س ـــراف الت ـــددة الأط ـــرات متع ـــات والمناظ ـــلال المناقش ـــة خ ـــاضرة وقائم ـــت ح ـــة ظل ـــة وبنيوي مفاهيمي

ـــه، في  ـــد نفس ـــب البل ـــن صل ـــا م ـــت إرادة إحداثه ـــة، انبثق ـــة الانتقالي ـــة للعدال ـــاء آلي ـــم إنش ـــق، ت ـــس النس ـــن نف  وضم

ـــز  ـــم الركي ـــد ت ـــة، وق ـــة وإداري ـــات حكومي ـــة ومؤسس ـــد قانوني ـــى قواع ـــر ع ـــتوري يتوف ـــي دس ـــام ديمقراط ـــتمرارية نظ ـــل اس ظ

عـــى الجانـــب الاقتصـــادي والاجتماعـــي بـــكل مـــا يحملـــه مـــن تحديـــات، بمـــا فيهـــا تلـــك المتعلقـــة بجـــر الـــرر الفـــردي 

ـــي.   والجماع

ـــق  ـــكل وثي ـــط بش ـــى الرب ـــزت ع ـــا، رك ـــاف الضحاي ـــال إنص ـــمولية في مج ـــة ش ـــة ومقارب ـــفة خاص ـــة فلس ـــدت الهيئ اعتم

ـــتلهام  ـــر اس ـــة، ع ـــت الهيئ ـــما تمكن ـــرة. ك ـــدة ومبتك ـــج فري ـــة وبرام ـــلال سياس ـــن خ ـــرر، م ـــر ال ـــة وج ـــة والمصالح ـــين العدال ب

ـــة، مـــن وضـــع نظـــام أســـاسي ومناهـــج وطـــرق عمـــل تســـتجيب   للطموحـــات  ـــة والتجـــارب الدولي ـــة الوطني الراكـــمات الحقوقي

المنشـــودة. وللتذكـــر فقـــد أســـهمت العديـــد مـــن الإجـــراءات والمبـــادرات التـــي اتُّخـــذت قبـــل تأســـيس الهيئـــة في تهيئـــة 

ـــين السياســـيين، وتســـوية  ـــك العفـــو عـــن المعتقل ـــا، بمـــا في ذل ـــي أنيطـــت به ـــام الت ـــة ســـاعدتها عـــى الاضطـــلاع بالمه ـــة مواتي أرضي

2- التقرير الختامي لهيئة الإنصاف والمصالحة، المجلد الأول

ـــة  ـــة الانتقالي ـــا للعدال ـــرب نموذج ـــع المغ وض

ديمقراطـــي  نظـــام  اســـتمرارية  ظـــل  في 

ــة  ــد قانونيـ ــى قواعـ ــر عـ ــتوري يتوفـ دسـ

ومؤسســـات حكوميـــة وإداريـــة.
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ـــع  ـــار، م ـــين الاعتب ـــاش بع ـــع المع ـــذ الواق ـــياق وأخ ـــكل س ـــة ب ـــات الخاص ـــاة الاحتياج ـــة مراع ـــح أهمي ـــما يوض ـــي، ك والديمقراط

ـــة  ـــة الانتقالي ـــين العدال ـــت ب ـــي ربط ـــة، الت ـــة المغربي ـــاهمت المقارب ـــياق، س ـــذا الس ـــة. وفي ه ـــارب الدولي ـــل التج ـــتلهام أفض اس

ومسلســـل البنـــاء المؤسســـاتي، في تجويـــد مجمـــل مكونـــات وآليـــات الحكامـــة وترســـيخ أســـس دولـــة الحـــق والقانـــون.

ـــة  ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــور هيئ ـــن منظ ـــا م ـــة ويقدمه ـــة المغربي ـــات التجرب ـــل وحيثي ـــب تفاصي ـــذا الكتي ـــتعرض ه ويس

ـــا. ويســـتعرض  ـــب منهجيته ـــا في صل ـــة ودمجته ـــة الدولي ـــادئ التوجيهي ـــا بالمب ـــن خلاله ـــي اسرشـــدت م ـــة الت ـــح الكيفي ـــع توضي م

ـــة شـــكلت نقطـــة تحـــول ديمقراطـــي مســـتدام. ـــة مغربي ـــن تجرب ـــدروس المســـتخلصة م ـــا وال ـــي واجهته ـــات الت ـــك التحدي كذل

 ثانيا. إحداث هيئة الإنصاف والمصالحة في سياق تطبعه التحولات

الإرهاصات الأولى للتحولات أ . 

ـــمام  ـــتأثرت باهت ـــة اس ـــداث المتعاقب ـــن الأح ـــلة م ـــعينيات سلس ـــنوات التس ـــلال س ـــربي خ ـــياسي المغ ـــهد الس ـــجل المش س

ـــة والسياســـية التـــي تميـــزت بتنامـــي  ـــة الاجتماعي ـــة حقـــوق الإنســـان ضمـــن الدينامي ـــز مكان المواطنـــين والفاعلـــين وأدت إلى تعزي

ـــة وجـــر الأضرار. ـــة بالعدال ـــاضي والمطالب ـــاكات الم ـــد بانته ـــدة للتندي ـــت أصـــوات عدي ـــة«، حـــين تعال »المشـــاركة المواطن

ـــن  ـــورات، م ـــزات وتط ـــدة منج ـــق ع ـــت بتحقي ـــة توج ـــات التدريجي ـــن الإصلاح ـــة م ـــت دينامي ـــياق، انطلق ـــذا الس في ه

بينهـــا، عـــى ســـبيل المثـــال لا الحـــر، التصويـــت الإيجـــابي   للمعارضـــة عـــى التعديـــلات الدســـتورية لســـنة 1996 وحصـــول  

توافقـــات حـــول جملـــة مـــن القوانـــين ذات الصلـــة بدولـــة المؤسســـات وحقـــوق الإنســـان. وقـــد عرفـــت هـــذه الديناميـــة 

ـــود  ـــي تع ـــين الت ـــاء القوان ـــات وإلغ ـــة والانتخاب ـــات العام ـــة للحري ـــات المنظم ـــن المقتضي ـــا م ـــة، انطلاق ـــة هام ـــات تشريعي إصلاح

لعهـــد الاســـتعمار، ووصـــولا إلى الاتفـــاق النوعـــي بـــين مختلـــف التيـــارات السياســـية والمذهبيـــة بمناســـبة تعديـــل مدونـــة 

الأحـــوال الشـــخصية.

كـــما شـــهدت البـــلاد في نفـــس الســـياق، تغيـــرات 

نوعيـــة عـــى صعيـــد الضمانـــات المؤسســـاتية ذات الصلـــة 

بتعزيـــز حقـــوق الإنســـان وحمايتهـــا، عـــى غـــرار إحـــداث 

ــع  ــه مـ ــان وملاءمتـ ــوق الإنسـ ــاري لحقـ ــس الاستشـ المجلـ

مبـــادئ باريـــس الناظمـــة للمؤسســـات الوطنيـــة لحقـــوق 

الإنســـان وإحـــداث المحاكـــم الإداريـــة وإنشـــاء المعهـــد 

ــوان  ــة ديـ ــداث مؤسسـ ــة، وإحـ ــة الأمازيغيـ ــي للثقافـ الملـ

المظـــالم والهيئـــة العليـــا للاتصـــال الســـمعي البـــري. 

ـــة  ـــر شـــؤونهم العامـــة، الوطني ـــين في تدب ـــة مشـــاركة المواطن وســـاهم هـــذا التطـــور في انتشـــار الوعـــي عـــى نطـــاق واســـع بأهمي

والمحليـــة. وفي خضـــم نفـــس هـــذه الديناميـــة، تـــم تعزيـــز حريـــة التعبـــر والصحافـــة والانتـــماء والتجمـــع.

ــة وفـــق  ــة المغربيـ ــة الانتقاليـ ــة العدالـ انطلقـــت تجربـ

ـــر والاســـتمرارية،  ـــين التغي ـــوازن ب منطـــق حافـــظ عـــى الت

ـــن  ـــزء م ـــة كج ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــداث هيئ ـــاء إح وج

ـــرب. ـــجلها المغ ـــتدامة س ـــات مس ـــة إصلاح دينامي
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كانـــت هيئـــة الإنصـــاف والمصالحـــة، عنـــد إنشـــائها، أول لجنـــة للحقيقـــة في العـــالم تـــوكل إليهـــا صلاحيـــات منـــح 

ـــنة 1956  ـــتقلال س ـــل الاس ـــن أوائ ـــدة م ـــي، الممت ـــا الزمن ـــوع اختصاصه ـــرة موض ـــول الف ـــا بط ـــزت أيض ـــاشرة، وتمي ـــات مب تعويض

ـــال التعســـفي ســـنة  ـــاء القـــري والاعتق ـــا الاختف ـــض ضحاي ـــم المســـتقلة لتعوي ـــة التحكي ـــة عـــى إحـــداث هيئ ـــخ المصادق إلى تاري

ـــالم. ـــة في الع ـــة الانتقالي ـــارب العدال ـــخ تج ـــرات في تاري ـــول الف ـــن أط ـــي م ـــنة، وه 1999، أي 43 س

ـــم  ـــث ت ـــة، حي ـــي أنيطـــت بالهيئ ـــة الت ـــن الحقيق ـــة الكشـــف ع ـــر مهم شـــجعت الإرادة السياســـية ودعمـــت بشـــكل كب

ـــؤولين  ـــين والمس ـــاون الموظف ـــر تع ـــم تيس ـــة، وت ـــدى الدول ـــر ل ـــيف المتوف ـــوج للأرش ـــن الول ـــا م ـــكافي وتمكينه ـــل ال ـــا التموي منحه

ـــة الســـامية لحقـــوق الإنســـان خـــلال تطرقهـــا لمهـــام وتجـــارب لجـــان  ـــات المفوضي معهـــا، وهـــي ممارســـات شـــجعت عليهـــا توصي

ـــيع  ـــن توس ـــا م ـــما مكنه ـــو م ـــال، وه ـــكل فع ـــهود بش ـــا والش ـــإشراك الضحاي ـــة ب ـــت الهيئ ـــق، قام ـــذا المنطل ـــن ه ـــة. وم الحقيق

ـــه. ـــز فعاليت ـــا وتعزي ـــاق عمله نط

ـــوية  ـــل تس ـــامل لمسلس ـــم ش ـــراء تقيي ـــى إج ـــة ع ـــن الحقيق ـــف ع ـــث والكش ـــا للبح ـــار مقاربته ـــة في إط ـــدت الهيئ اعتم

ـــة  ـــة والإداري ـــة والســـلطات العمومي ـــات الحكومي ملـــف الاختفـــاء القـــري والاعتقـــال التعســـفي، وعقـــدت مشـــاورات مـــع الهيئ

المعنيـــة، والمنظـــمات الحقوقيـــة والضحايـــا وعائلاتهـــم وممثليهـــم. كـــما حرصـــت عـــى إجـــراء التحريـــات وتلقـــي الإفـــادات 

ـــم  ـــات، وتنظي ـــات والمعطي ـــتقاء المعلوم ـــمية واس ـــيفات الرس ـــى الأرش ـــلاع ع ـــددة والاط ـــادر متع ـــن مص ـــهادات م ـــع الش وجم

ـــا. ـــع الضحاي ـــة م ـــتماع علني ـــات اس جلس

ـــرى  ـــة ك ـــي أهمي ـــا تكت ـــن منهجيته ـــة ضم ـــا الهيئ ـــي اعتمدته ـــل الت ـــات العم ـــس ومرجعي ـــارة إلى أن الأس ـــدر الإش تج

ـــة  ـــادئ التوجيهي ـــع المب ـــماشى م ـــا يت ـــة بم ـــة تشـــاورية مكثف ـــث اســـتندت في اشـــتغالها إلى مقارب ـــة، حي ـــة المغربي في ســـياق التجرب

الدوليـــة، واسرشـــدت في تفســـر اختصاصهـــا الزمنـــي والنوعـــي وتحديـــد مهامهـــا بالتطـــورات وبالـــدروس المســـتفادة مـــن 

ـــدولي. ـــتوى ال ـــى المس ـــة ع ـــة والمصالح ـــان الحقيق ـــارب لج تج

ـــة لحقـــوق الإنســـان،  ـــاكات الماضي ـــة ومـــدى جســـامة الانته ـــات نوعي ـــة، مـــن إثب ـــة، بفضـــل هـــذه المنهجي ـــت الهيئ وتمكّن

ـــما  ـــرت تقيي ـــما أج ـــون. ك ـــق والقان ـــة الح ـــة ودول ـــادئ الديمقراطي ـــان ومب ـــوق الإنس ـــم حق ـــر وقي ـــوء معاي ـــياقاتها، وفي ض في س

شـــاملا لمسلســـل تســـوية ملـــف الاختفـــاء القـــري والاعتقـــال التعســـفي، وألقـــت الضـــوء عـــى بعـــض الوقائـــع التاريخيـــة 

ـــات.  ـــوع التحري ـــع موض ـــاكات والوقائ ـــا في الانته ـــة أو غره ـــزة الدول ـــؤوليات أجه ـــى مس ـــت ع ـــتجلاؤها، ووقف ـــم اس ـــي لم يت الت

ـــى إرادة  ـــي في جوهـــره ع ـــرب، ينبن ـــة بالمغ ـــز الديمقراطي ـــامل لتعزي ـــة أســـس مسلســـل ش ـــة الانتقالي أرسى مســـار العدال

ـــون. وهـــي  ـــة الحـــق والقان ـــز دول ـــات المصالحـــة وتعزي ـــراء ســـلوك الحـــوار وإرســـاء مقوم ـــة وإث ـــة المـــاضي وتنمي مشـــركة لمواجه

لبنـــات ميـــزت التجربـــة المغربيـــة عـــن تجـــارب أخـــرى ذات الصلـــة وجعلتهـــا تســـلك منحـــى مغايـــرا عـــن غرهـــا، حيـــث 

ـــياسي.  ـــع س ـــن كل طاب ـــان م ـــوق الإنس ـــاكات حق ـــف انته ـــد مل ـــح في تجري ـــارا نج ـــكلت مس ش

ـــروري  ـــن ال ـــزة م ـــتجدة، كمي ـــات المس ـــع التحدي ـــف م ـــى التكي ـــدرة ع ـــة الق ـــك أهمي ـــربي كذل ـــار المغ ـــح المس ويوض

توفرهـــا في تجـــارب العدالـــة الانتقاليـــة حتـــى يتســـنى لهـــا التعامـــل بفاعليـــة مـــع ســـياقات التحـــول والانتقـــال الســـياسي 
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أولا. تقديـــــــم

ـــي  ـــيج المجتمع ـــة في النس ـــا عميق ـــرك ندوب ـــة وت ـــة المغربي ـــرة الجماعي ـــان الذاك ـــوق الإنس ـــاكات حق ـــاضي انته ـــم م بص

ـــياق  ـــم س ـــي. وفي خض ـــاء الديمقراط ـــار البن ـــام مس ـــائكة أم ـــة وش ـــات صعب ـــه تحدي ـــة بمعالجت ـــكاليات المرتبط ـــت الإش ، وطرح

ـــث  ـــى البح ـــا، ع ـــة إليه ـــام الموكول ـــار المه ـــت، في إط ـــي عمل ـــة الت ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــداث هيئ ـــم إح ـــات، ت ـــل بالتحدي حاف

ـــة  ـــة الحقيق ـــق في معرف ـــة بالح ـــدولي ذات الصل ـــون ال ـــس القان ـــادئ وأس ـــن مب ـــا م ـــاكات، انطلاق ـــة الانته ـــن حقيق ـــف ع والكش

ـــاف. ـــر والانتص ـــق في الج والح

ـــذي  ـــة وحاســـمة ضمـــن ســـرورة التطـــور ال ـــة دقيق ـــي، »في مرحل ـــما جـــاء في تقريرهـــا الختام ـــة، ك ـــت هـــذه الهيئ أحُدث

عرفـــه المغـــرب منـــذ بدايـــة التســـعينات، عـــى إثـــر التحـــولات السياســـية التـــي كانـــت مطروحـــة عـــى الدولـــة ومكونـــات 

المجتمـــع السياســـية والاجتماعيـــة. وتعتـــر هيئـــة الإنصـــاف والمصالحـــة، كآليـــة للعدالـــة الانتقاليـــة، مـــن بـــين ثمـــرات هـــذا 

ـــوق الإنســـان،  ـــاكات الجســـيمة لحق ـــات المرتبطـــة بمـــاضي الانته ـــب، في حـــل المشـــاكل والملف التطـــور التدريجـــي، الصعـــب والمرك

ـــة  ـــة في المجتمـــع المـــدني، والرامي ـــة التفاعـــلات والمناقشـــات التـــي تمـــت عـــى مســـتوى الطبقـــة السياســـية والقـــوي الفاعل ومحصل

ـــف«1 .  ـــادل ومنص ـــكل ع ـــا بش ـــاضي وحله ـــات الم ـــوية نزاع ـــبل لتس ـــن الس ـــن أحس ـــث ع للبح

جـــاء إحـــداث هـــذه الآليـــة ســـنوات قليلـــة بعـــد اختتـــام أشـــغال هيئـــة التحكيـــم المســـتقلة التـــي عملـــت عـــى 

ـــت نفســـه، جوهرهـــا  ـــة في الوق ـــام طموحـــة وصعب ـــا مه ـــال التعســـفي، وأنيطـــت به ـــاء القـــري والاعتق ـــا الاختف ـــض ضحاي تعوي

ـــم  ـــر وقي ـــوء معاي ـــامتها، في ض ـــدى جس ـــا وم ـــات نوعيته ـــياقاتها وإثب ـــان في س ـــوق الإنس ـــيمة لحق ـــاكات الجس ـــة الانته معالج

ـــك  ـــرار تل ـــدم تك ـــمان ع ـــل ض ـــن أج ـــات م ـــة توصي ـــون، وصياغ ـــق والقان ـــة الح ـــة ودول ـــادئ الديمقراطي ـــان ومب ـــوق الإنس حق

ـــا  ـــمال إفريقي ـــط وش ـــشرق الأوس ـــة ال ـــة في منطق ـــرب أول دول ـــن المغ ـــل م ـــرار جع ـــيدا لق ـــا تجس ـــكل إحداثه ـــاكات. وش الانته

ـــوع.  ـــذا الن ـــن ه ـــوة م ـــاذ خط ـــرر اتخ تق

ـــاري  ـــس الاستش ـــة للمجل ـــى توصي ـــة ع ـــامي بالمصادق ـــي س ـــرار مل ـــى ق ـــة بمقت ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــت هيئ تأسس

ـــن النقاشـــات  ـــل م ـــج لمســـار طوي ـــة جـــاءت كتتوي ـــا(، وهـــي توصي ـــوق الإنســـان حالي ـــي لحق ـــس الوطن ـــوق الإنســـان )المجل لحق

ـــة.  ـــر الحكومي ـــمات غ ـــوق والمنظ ـــاكات وذوي الحق ـــا الانته ـــم ضحاي ـــن بينه ـــددون، م ـــون متع ـــا فاعل ـــادرات قاده والمب

ـــا  ـــن تدقيق ـــية تتضم ـــة أساس ـــة وثيق ـــر بمثاب ـــذي يعت ـــا الأســـاسي، ال ـــة بوضـــع نظامه ـــت الهيئ ـــزا لاســـتقلاليتها، قام وتعزي

ـــر  ـــا للمعاي ـــا طبق ـــر أعماله ـــم س ـــرق تنظي ـــا، وط ـــوع اختصاصاته ـــاكات موض ـــا للانته ـــا، وتعريف ـــة به ـــام المنوط ـــلا للمه وتفصي

ـــد  ـــي. وق ـــا الزمن ـــا واختصاصه ـــا وطبيعته ـــرة ولايته ـــوص ف ـــه الخص ـــى وج ـــاسي ع ـــام الأس ـــدد النظ ـــة. وح ـــات الدولي والتوجه

تمـــت المصادقـــة عـــى هـــذا النظـــام الأســـاسي بموجـــب ظهـــر شريـــف يـــوم 10 أبريـــل 2004 نـــشر في الجريـــدة الرســـمية 

ـــن  ـــة تضم ـــق مقارب ـــت وف ـــد تم ـــاسي ق ـــام الأس ـــذا النظ ـــة ه ـــارة إلى أن صياغ ـــدر الإش ـــل 2004. وتج ـــوم 12 أبري ـــدد5203 ي ع

ـــتجدة. ـــروف المس ـــاع والظ ـــا الأوض ـــد تفرضه ـــي ق ـــات الت ـــع التحدي ـــل م ـــة في التعام ـــة نوعي سلاس

https://www.cndh.ma/sites/default/files/ier_2_ar.pdf -1
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ـــس  ـــما أن المجل ـــة؛ عل ـــة الصحي ـــة والتغطي ـــة والمالي ـــاع الإداري ـــوية الأوض ـــي وتس ـــاج الاجتماع ـــالي والإدم ـــض الم الأضرار والتعوي

ـــال لا  ـــز هـــذا المســـار. وعـــى ســـبيل المث مـــازال يواصـــل الاضطـــلاع بهـــذه المهمـــة مـــع مراعـــاة التطـــورات التـــي مـــن شـــأنها تعزي

ـــا عـــى تأســـيس وحـــدة  ـــة الإنصـــاف والمصالحـــة وعملن ـــات هيئ ـــل توصي ـــة تفعي ـــة لجن ـــادة هيكل ـــا ســـنة 2020 بإع الحـــر، قمن

ـــجلة  ـــورات المس ـــد التط ـــا رص ـــة إلى مواصلتن ـــنة 2021. إضاف ـــده س ـــف رواف ـــربي بمختل ـــخ المغ ـــوض بالتاري ـــرة والنه ـــظ الذاك حف

ـــث إن آخـــر الإجـــراءات المتخـــذة في هـــذا  ـــة، حي ـــن أجـــل تســـوية حـــالات عالق ـــي م ـــل الجين في مجـــال الطـــب الشرعـــي والتحلي

ـــنة 2023.  ـــود إلى س ـــدد تع الص

ـــاتها  ـــات ممارس ـــد تجلي ـــف عن ـــا، لنق ـــكل مقوماته ـــة ب ـــة المغربي ـــر، التجرب ـــو بشـــكل مخت ـــم إذن، ول سنســـتعرض معك

ـــدر  ـــكل مص ـــأنها أن تش ـــن ش ـــات م ـــاءات ومعطي ـــب إض ـــذا الكتي ـــر ه ـــل أن يوف ـــا، ونأم ـــي واجهته ـــات الت ـــا والتحدي ونتائجه

ـــة في  ـــة الأكاديمي ـــاء المعرف ـــاهم في إغن ـــي، وأن تس ـــاء الديمقراط ـــد والبن ـــارات التجدي ـــدارس مس ـــور ت ـــات في ط ـــام للمجتمع إله

ـــة. ـــة الانتقالي ـــال العدال مج

آمنة بوعياش،

رئيسة المجلس الوطني لحقوق الإنسان



العدالـــة وتعزيـــز  الحقيقـــة  لاســـتجلاء  مغربــــي  مســـار  الانتقاليـــة:  العدالـــة 

8

ـــدات  ـــات والتعقي ـــة للانعكاس ـــة المغربي ـــار التجرب ـــة ومس ـــة بماهي ـــات المرتبط ـــت النقاش ـــما تطرق ـــرر .ك ـــر ال ـــكال ج ـــن أش م

ـــبل  ـــار، والس ـــين الاعتب ـــا بع ـــي أخذه ـــي ينبغ ـــة الت ـــس المفاهيمي ـــية والأس ـــورات السياس ـــة إلى التط ـــة، إضاف ـــات المحتمل والتحدي

ـــة.  ـــة الانتقالي ـــار العدال ـــا مس ـــي يطرحه ـــكاليات الت ـــل الإش ـــاملة لمجم ـــة وش ـــول متوازن ـــمان حل ـــة بض الكفيل

كلـــما تعمقنـــا في تحليـــل التجربـــة المغربيـــة، التـــي تجـــاوزت أصداؤهـــا الحـــدود الجغرافيـــة والثقافيـــة الوطنيـــة بالتأكيـــد، 

ـــا  ـــا، مرجع ـــاتها ونتائجه ـــا وانعكاس ـــد تشـــكل بتطوراته ـــا وممارســـة فضـــى ق ـــا ورصين ـــا هادئ ـــل نهج ـــا تمث ـــاع بكونه إلا وزاد الاقتن

لتجـــارب أخـــرى؛ ونذكـــر هنـــا أنـــه مـــن الـــلازم أخـــذ العوامـــل المتأصلـــة في كل ســـياق تتبلـــور داخلـــه تجـــارب العدالـــة 

ـــار.  ـــين الاعتب ـــة بع الانتقالي

عكســـت التطـــورات المســـجلة في مســـار التجربـــة المغربيـــة الأولويـــات والانشـــغالات الوطنيـــة، حيـــث تـــم وضـــع 

ـــتعرض  ـــار، يس ـــذا الإط ـــا. وفي ه ـــز له ـــرة كركائ ـــى الذاك ـــاظ ع ـــبل الحف ـــوع وس ـــا الن ـــة وقضاي ـــة والاجتماعي ـــوق الاقتصادي الحق

ـــردد صـــداه خـــارج  ـــد ت ـــا مســـار مغـــربي فري ـــي حمله ـــج الت ـــاول مجمـــل النتائ ـــا ويتن ـــات ومعلومـــات حوله ـــب معطي هـــذا الكتي

ـــرب. ـــدود المغ ح

ـــع،  ـــا عـــى أرض الواق ـــة أن المصالحـــة ليســـت فقـــط فكـــرة مجـــردة يســـهل تحقيقه ـــة المغربي ـــت التجرب ـــا، بين في اعتقادن

ـــا وجـــب التذكـــر  ـــة. وهن ـــرة ولا يقتـــر عـــى حـــل الإشـــكاليات الظرفي ـــزام والمثاب ـــل يتطلـــب الإرادة والالت ـــل هـــي مســـار طوي ب

ـــتمر  ـــول مس ـــذور تح ـــت ب ـــل زرع ـــاضي، ب ـــكاليات الم ـــل إش ـــى ح ـــر ع ـــة لم تقت ـــة المغربي ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــود هيئ أن جه

ـــين في المسلســـل  ـــز مشـــاركة المواطن ـــة وتعزي ـــرة الجماعي ـــاء الذاك ـــن إغن ـــن م ـــربي، ومك ـــاته المشـــهد الســـياسي المغ ـــع بانعكاس طب

الديمقراطـــي. 

ـــار  ـــا لمس ـــر تتويج ـــج، وتعت ـــع ودام ـــار جام ـــتدامة ومس ـــة مس ـــار دينامي ـــة في إط ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــت هيئ أحُدث

ـــي ارتكبـــت في المـــاضي؛ جـــاء إحداثهـــا ثمـــرة للنقاشـــات  طوعـــي يهـــدف إلى معالجـــة الانتهـــاكات الجســـيمة لحقـــوق الإنســـان الت

ـــم.   ـــا وأسره ـــدني والضحاي ـــع الم ـــات المجتم ـــم فعالي ـــا فيه ـــرب، بم ـــين في المغ ـــف الفاعل ـــين مختل ب

وتميـــزت هـــذه الهيئـــة باعتمادهـــا لمقاربـــة شـــفافة وتشـــاركية. ولعـــل خـــر دليـــل عـــى فعاليـــة هـــذه المقاربـــة الاهتـــمام 

ـــن  ـــذروة م ـــاعات ال ـــلال س ـــي خ ـــلام العموم ـــائل الإع ـــى وس ـــا ع ـــم بثه ـــي ت ـــة الت ـــات العلني ـــه الجلس ـــت ب ـــذي حظي ـــر ال الكب

ـــاء بثهـــا. وقـــد ســـاهم هـــذا النهـــج في إطـــلاق  ـــدو شـــبه مهجـــورة أثن ـــة، إلى درجـــة أن الشـــوارع كانـــت تب ـــين المغارب ـــل المواطن قب

ـــق المصالحـــة. ـــق تحقي ـــة في أف ـــاء الثق ـــة لبن ـــة مواتي ـــق أرضي ـــة وخل ـــات المعني ـــين الجه ـــي ب حـــوار حقيق

تمـــت هيكلـــة الهيئـــة بشـــكل يتـــلاءم مـــع الســـياق الوطنـــي خـــلال تلـــك الفـــرة ومـــع الفـــرص والتحديـــات التـــي 

ـــا  ـــتقلاليتها في أداء مهامه ـــة واس ـــا الهيئ ـــت عليه ـــي قام ـــس الت ـــتوى، والأس ـــى مس ـــى أع ـــية ع ـــت الإرادة السياس ـــا، ولعب حمله

أدوارا حاســـما في نجـــاح أشـــغالها.

ـــي  ـــس الوطن ـــوق الإنســـان( المجل ـــس الاستشـــاري لحق ـــف المجل ـــد كل ـــد الســـادس ق ـــك محم ـــة المل وكان صاحـــب الجلال

ـــة بجـــر  ـــك المتعلق ـــا تل ـــا فيه ـــة الإنصـــاف والمصالحـــة، بم ـــات هيئ ـــذ توصي ـــة تنفي ـــا )، ســـنة 2006، بمتابع ـــوق الإنســـان حالي لحق
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توطئة

ـــاضي  ـــع الم ـــرق لتقاط ـــرق ط ـــكلت مف ـــاكات، وش ـــاضي الانته ـــع م ـــع م ـــن القط ـــرب م ـــة بالمغ ـــة الانتقالي ـــت المرحل »مكن

ـــرب«  ـــي بالمغ ـــول الديمقراط ـــار التح ـــس مس ـــع أس ـــكل وض ـــتقبل بش ـــاضر والمس والح

ـــابقة  ـــا الس ـــا وتجلياته ـــة، بمقوماته ـــة الانتقالي ـــال العدال ـــرب في مج ـــة المغ ـــتعراض تجرب ـــب إلى اس ـــذا الكتي ـــعى ه يس

والراهنـــة، كتجربـــة تـــم إطلاقهـــا في إطـــار مســـار معقـــد ومتعـــدد الأبعـــاد بصـــم تاريـــخ المغـــرب المعـــاصر؛ مســـار غنـــي 

ـــرات  ـــاب الف ـــي في أعق ـــول الديمقراط ـــة والتح ـــة والمصالح ـــن الحقيق ـــف ع ـــا الكش ـــط بقضاي ـــتفادة ترتب ـــات ودروس مس بمعطي

التاريخيـــة التـــي تســـجل انتهـــاكات جســـيمة لحقـــوق الإنســـان.

عملـــت التجربـــة المغربيـــة في مجـــال العدالـــة الانتقاليـــة عـــى إرســـاء تقاطـــع عميـــق بـــين دعامتـــين أساســـيتين: 

ـــان  ـــوق الإنس ـــة لحق ـــاكات الماضي ـــة الانته ـــمل معالج ـــذي ش ـــع، ال ـــذا التقاط ـــكل ه ـــاتي. وش ـــاء المؤسس ـــة والبن ـــة الانتقالي العدال

وجـــر الأضرار والإصـــلاح المؤسســـاتي والتشريعـــي، تجســـيدا لنقاشـــات دامجـــة ومتعـــددة الأطـــراف طبعـــت المســـار الديمقراطـــي 

ـــي.  الوطن

ـــتفادة  ـــدروس المس ـــتخلاص ال ـــة واس ـــة المغربي ـــا التجرب ـــوص في ثناي ـــب، للغ ـــذا الكتي ـــح ه ـــلال تصف ـــن خ ـــم، م ندعوك

ـــين  ـــا بع ـــد لظهوره ـــذي مه ـــياق ال ـــذ الس ـــة أخ ـــى أهمي ـــدد ع ـــود أن نش ـــك، ن ـــل ذل ـــن قب ـــى. ولك ـــات الفض ـــتجلاء الممارس واس

ـــاكات  ـــاضي الانته ـــة م ـــرص لمعالج ـــن ف ـــه م ـــا حمل ـــر لم ـــاصر، وبالنظ ـــرب المع ـــخ المغ ـــة في تاري ـــه البالغ ـــر لأهميت ـــار، بالنظ الاعتب

ـــة بمســـار إصلاحـــات موســـعة ركـــزت بالأســـاس  ـــط هـــذه الفـــرة الانتقالي ـــر. وترتب ـــين مســـار الاســـتمرارية والتغي ـــوازن ب ـــق ت وخل

ـــا.  ـــوق وتعزيزه ـــة الحق ـــة وحماي ـــد الحكام ـــات تجوي ـــية وآلي ـــات السياس ـــة المؤسس ـــادة هيكل ـــى إع ع

ـــا الأســـاسي  ـــخ التحـــول الســـياسي والاجتماعـــي بالمغـــرب عنوانه ـــة حاســـمة في تاري ـــة مرحل شـــكلت هـــذه الفـــرة الانتقالي

ـــا  ـــار أنه ـــى اعتب ـــة، ع ـــرات الانتقالي ـــى أن الف ـــار ع ـــذا الإط ـــد في ه ـــروري التأكي ـــن ال ـــر. وم ـــورة التغي ـــة وبل ـــاق العدال إحق

تتبلـــور داخـــل ســـياقات معقـــدة مـــن التطـــورات التاريخيـــة والسياســـية والاجتماعيـــة، ليســـت فقـــط قطيعـــة مـــع مـــاضي 

ـــكل  ـــولات تش ـــس تح ـــع أس ـــتقبل لوض ـــاضر والمس ـــاضي والح ـــه الم ـــع داخل ـــد يتقاط ـــرق معق ـــرق ط ـــا مف ـــل أيض ـــاكات ب الانته

ـــي.  ـــز الديمقراط ـــلات التعزي ـــر مسلس جوه

ـــرب،  ـــورت بالمغ ـــي تبل ـــة الت ـــة والذاتي ـــادرات الداخلي ـــورات والمب ـــة للتط ـــربي كنتيج ـــة المغ ـــة الانتقالي ـــار العدال ـــاء مس ج

ـــياق،  ـــذا الس ـــدة. وفي ه ـــس جدي ـــى أس ـــياسي ع ـــي والس ـــيج المجتمع ـــاء النس ـــادة بن ـــدف إلى إع ـــركة ته ـــيد لإرادة مش وكتجس

ـــماد  ـــة واعت ـــاف والمصالح ـــة الإنص ـــداث هيئ ـــزات، كإح ـــن منج ـــملت م ـــا ش ـــاء، بم ـــذا البن ـــل ه ـــن مراح ـــة م ـــكلت كل مرحل ش

ـــا عـــى أن  ـــر هن ـــن التذك ـــد م ـــة في مســـار التحـــول الديموقراطـــي. ولا ب ـــة دامجـــة، خطـــوة إضافي ـــاذج تنموي ـــد ونم دســـتور جدي

ـــط  ـــدة ومعقـــدة ترتب ـــة قـــد طرحـــت تســـاؤلات عدي ـــة الانتقالي ـــة العدال ـــة المتعلقـــة بطبيعـــة واختصاصـــات آلي التصـــورات الأولي

ـــا  ـــذي لحـــق بضحاي ـــرر ال ـــبل جـــر ال ـــي والســـياسي، وس ـــع الاجتماع ـــات والواق ـــين التطلع ـــوازن ب ـــة بضـــمان الت بالســـبل الكفيل

ـــكلا  ـــا ش ـــور يجعله ـــق تص ـــة وف ـــق التاريخي ـــس الحقائ ـــة تعك ـــرة جماعي ـــاء ذاك ـــة بن ـــان، وكيفي ـــوق الإنس ـــاكات حق ـــاضي انته م
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