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 إن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، 

   2015نونبر  23 بناء �لى طلب إبداء الرأٔي المو�ه من طرف الس�ید رئيس مجلس النواب بتاريخ
 ؛  2015نونبر  24والوارد �لى ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بتاريخ 

 ؛   منه 234بناء �لى النظام ا�ا�لي �لس النواب ولا س�� المادة 

) 2011فاتح مارس ( 1432من ریع أ�ول  25صادر في  1.11.19بناء �لى الظهير الشریف رقم 
 ؛  منه 16�سان، ولاس�� المادة ٕ��داث ا�لس الوطني لحقوق الإ 

بين المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان والبرلمان، ولاس��  الناظمة للعلاقاتبناء �لى مبادئ بلغراد 
 ؛ منها 28و 25، 24، 22المبادئ 

بين مجلس النواب وا�لس الوطني لحقوق  2014د�سمبر  10بناء �لى مذ�رة التفاهم المبرمة بتاريخ 
 ؛      منها 2س�� المادة الإ�سان، ولا

 ؛   منه 169و 164، 160، 159، 32، 19بناء �لى ا�س�تور ولاس�� التصد�ر والفصول 

منه، كما تم  26و 3بناء �لى العهد ا�ولي الخاص �لحقوق المدنیة والس�یاس�یة، ولاس�� المادتين 
 ؛  281لعام رقم التعلیق �ليهما من طرف اللجنة المعنیة بحقوق الإ�سان في تعلیقها ا

 2بناء �لى العهد ا�ولي الخاص �لحقوق �قتصادیة و�ج�عیة والثقافية، ولاس�� المواد 
           منه كما تم التعلیق �ليها من طرف اللجنة المعنیة �لحقوق �قتصادیة  10و 3، )2الفقرة(

یيز في الحقوق �قتصادیة و�ج�عیة �شأنٔ �دم ا�تم  20و�ج�عیة والثقافية في التعلیق العام رقم 
المساواة بين الر�ل والمرأٔة في حق ا�تمتع بجمیع الحقوق �قتصادیة  16والتعلیق العام رقم  2 والثقافية

 ؛  3و�ج�عیة  والثقافية

تم  منها كما  4و 1،2بناء �لى اتفاقية القضاء �لى جمیع أٔشكال ا�تمیيز ضد المرأٔة و لاس�� منها المواد 
 25التعلیق العام من طرف اللجنة المعنیة �لقضاء �لى ا�تمیيز ضد المرأٔة في توصیاتها العامة رقم 

مارس،  29بتار�خ  1834، المعتمدة من طرف ال�جنة �� دور��ا )اة �� ا�حقوق ب�ن الرجال والنساءالمساو ( 3المادة : 28التعليق العام رقم ـ  1

2000 CCPR/C/21/Rev.1/Add.10.  
من العهد الدو�� ا�خاص  2من المادة  2الفقرة (عدم التمي�� �� ا�حقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية :  20التعليق العام رقم ـ   2

  2009يوليوز  2بتار�خ  (E/C.12/GC/20)، )قتصادية والاجتماعية والثقافيةبا�حقوق الا
 3المادة (المساواة ب�ن الرجل والمرأة �� حق التمتع بجميع ا�حقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ) 2005( 16التعليق العام رقم ـ   3

 . 2005غشت  11؛   E/C.12/2005/4؛ )افيةمن العهد الدو�� ا�خاص با�حقوق الاقتصادية والاجتماعية والثق
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�شأنٔ �لتزامات أ�ساس�یة ل�ول أ�طراف بموجب  28ورقم  4المتعلقة �لتدابير الخاصة المؤقتة 
 ؛   5من اتفاقية القضاء �لى جمیع أٔشكال ا�تمیيز ضد المرأٔة 2المادة 

لى المبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنیة لتعز�ز وحمایة حقوق الإ�سان، المعروفة بمبادئ بناء �
 ؛  6�ر�س

بناء �لى الملاحظات العامة للجنة الفرعیة المعنیة �لاع�د التابعة للجنة التنس�یق ا�ولیة 
 �شأنٔ ولایة 1.2 العامة الملاحظةللمؤسسات الوطنیة لتعز�ز و حمایة حقوق الإ�سان، ولاس�� 

الإ�سان،    لحقوق أ�خرى الهیئات مع �شأنٔ التعاون 1.5العامة  الإ�سان، والملاحظة حقوق
 لحقوق الوطنیة المؤسسات في القرارات اتخاذ هیئة وتعیين اختیار �شأنٔ 1.8والملاحظة العامة 

الإ�سان،   لحقوق الوطنیة المؤسسات في الحكومة �شأنٔ ممثلي 1.9الإ�سان والملاحظة العامة 
الإ�سان وكذا  لحقوق الوطنیة المؤسسة في المتفر�ين أ�عضاء �شأنٔ 2.2والملاحظة العامة رقم 

 الشكاوى تناول يخص ف� الإ�سان لحقوق الوطنیة المؤسسة �شأنٔ ولایة 2.10الملاحظة العامة رقم 
 .وسلطات �ام من بذ� یتصل وما

�شأنٔ القضاء �ـلى ا�تمیـيز ضـد المـرأٔة، المعتمـد مـن  29/4بناء �لى قرار مجلس حقوق الإ�سان رقم  
طرف مجلس حقوق الإ�سان

 ؛   )النقطة أٔ ( 6و لاس�� الفقرة   2015یولیوز  2بتاريخ  7

القضاء �لى ا�تمیيز ضد المرأٔة المعتمد من طرف مجلس حقوق �شأنٔ  23/7بناء �لى القرار رقم 
 ؛   منه 8لاس�� الفقرة  2013یونیو  13بتاريخ  8الإ�سان

        بناء �لى المذ�رتين الرئيس�یة والتكمیلیة للم�لس الوطني لحقوق الإ�سان �شأنٔ هیأةٔ المناصفة 
    ؛ ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز

  

 .U.N.Doc.HRI/GEN/1/Rev.7.(2004)؛  )التداب�� ا�خاصة المؤقتة(من الاتفاقية  4من المادة  1الفقرة : 25التوصية العامة رقم ـ   4

اء ع�� جميع أش�ال التمي�� من اتفاقية القض 2�شأن الال��امات الأساسية للدول الأطراف بموجب المادة  28التوصية العامة  رقم ـ  5

 . 2010د�سم��  16؛ بتار�خ   CEDAW/C/GC/28ضد المرأة؛ 

و من طرف ا�جمعية العامة للأمم المتحدة   )1992/54قرار ( 1992مارس  3المؤرخ ��  1992/54اعتمدت بقرار �جنة حقوق الإ�سان  ـ 6

 )1993د�سم��  20، بتار�خ A/RES/48/134القرار (
7 -A/HRC/29/L.7/Rev.1 
8 -A/HRC/RES/23/7 

 
4 

                                                            



  هیأةٔ المناصفة"�شأنٔ ) لجنة البندقية(القانون بناء �لى رأٔي اللجنة أ�وربیة ل�يمقراطیة �بر 
  . بطلب من الحكومة 2013أٔكتو�ر  6المقدم بتاريخ   9"المغربیة مكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز للمملكةو 

  : یتعلق بهیئة المناصفة ومكافحة ا�تمیيز 79.14یقدم ا�لس رأٔیه بخصوص مشروع قانون رقم 

    تذكير �لنقط التي یوصى �عتبارها في إ�داد القانون ا�ي س�ی�دد تألٔیف وصلاحيات وتنظيم 
 ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز  وقوا�د سير هیئة المناصفة

      من ا�س�تور أٔن يحدد بقانون تألٔیف وصلاحيات  171إذ یعود إلى المشرع، طبقا للفصل . 1
وتنظيم وقوا�د سير هیئة المناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز  فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، 

 . 79.14اقشة مشروع القانون یذ�ر ببعض النقط التي یوصي �عتبارها في مسعى إ�داد ومن

ولهذه الغایة، یذ�ر ا�لس أٔن المشرع ا�س�توري ميز ضمن المؤسسات المنصوص �ليها في الفصول 
هیئات حمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، هیئات : من ا�س�تور بين ثلاث فئات 170إلى  161

إن . تدامة وا�يمقراطیة التشار�یةالحكامة الجیدة والتقنين، وهیئات ا�نهوض �لتنمیة البشریة والمس� 
هذا ا�تمیيز ذي الطبیعة ا�س�توریة، یندرج ضمن مبادئ تناسق و�كامل �ام هذه المؤسسات 

). حمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، الضبط والتقنين، التشاور تتبع و تقييم الس�یاسات العمومية(
من  159ضى البند أ�ول من الفصل و إذا كان اس�تقلال هذه المؤسسات و الهیئات مضمو� بمقت

 .     ا�س�تور، فإنه یعود، للمشرع �لمقابل تحدید مدى و شروط هذه �س�تقلالیة

 :  و �ستند ا�لس في تذكيره ذ� �لى حيثیات ثلاث قرارات للم�لس ا�س�توري. 2

إلى  2011أٔكتو�ر  13بتاريخ  817ذ� أٔن ا�لس ا�س�توري أٔشار في إ�دى حيثیات قراره رقم 
، وتؤید هذه الحیثية قراءة �سقية لمقتضیات ا�س�تور 10"ا�س�تور متكامل في مبادئه وأٔهدافه" أٔن 

 .   التي تمت الإشارة إ�يها في أٔسس هذا الرأٔي

" هيأة المناصفة و م�افحة �ل أش�ال التمي�� للمملكة المغر�ية" �شأن ) �جنة البندقية(القانون رأي ال�جنة الأور�ية للديمقراطية ع�� ـ   9

عضو المفوضية (إتكسازو  ؛  السيدة مار�ا إلوز��) رئيسة، المعهد الهولندي �حقوق الإ�سان(السيدة لور�ان �وس�� :  ع�� ضوء ملاحظات 

عضو �جنة البندقية (؛  السيدة دو غيلنشميت ) القانون، جامعة سرقسطةوالتعصب، أستاذة مادة فلسفة  الأورو�ية لمناهضة العنصر�ة

فوضية ، نائبا عن عضو الم)ب�جي�ا(العنصر�ة  ت�افؤ الفرص وم�افحة ؛  السيد باتر�ك شارليي، المدير المساعد  لمركز) ممثلة لفر�سا

  2013أكتو�ر  6، بتار�خ CDL(2013)052،  2013 / 740رأي رقم . والتعصب الأورو�ية لمناهضة العنصر�ة
 2011أكتو�ر  13بتار�خ  817قرار المجلس الدستوري رقم   10
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المتعلق  201411ینا�ر  30بتاريخ  932/14ولقد �رس ا�لس ا�س�توري أٔیضا، في قراره رقم 
ق ��لس �قتصادي و�ج�عي والبيئي، مبادئ ا�س�ام بفحص دس�توریة القانون التنظيمي المتعل

 . من ا�س�تور 170إلى  161وتما�ز و�كامل �ام المؤسسات ا�س�توریة المحدثة بموجب الفصول 

حيث إن ا�س�تور، فضلا عن اعتباره : "ويجدر التذكير �لحیثيات التالیة من القرار المذ�ور
ا مؤسسات مس�تق� بحكم اندرا�ا ضمن الهیئات المكلفة للم�الس والهیئات الثلاث المشار إ�يه

منه، فإنه أٔس�ند لها ا�نهوض بمهام مقررة   159�لحكامة الجیدة والتقنين طبقا ٔ�حكام الفصل
أٔو تتبع التنفيذ وفقا ٔ�حكام فصو�  دس�تور� تنطوي �لى صلاحيات الضبط أٔو التقنين أٔو الرقابة 

�قي الهیئات وا�الس ذات الصلاحيات �ستشاریة ، وهو ما يميزها عن 167و 166و 165
لئن كان �س�تقلال ا�ول "كما اعتبر ا�لس ا�س�توري أٔیضا أٔنه  "  الواردة بدورها في ا�س�تور

للمؤسسات المذ�ورة وطبیعة صلاحياتها لا يحولان، وفق القوانين المنظمة لها، دون إقامة �لاقات 
، ف� بينها وكذا بينها وبين ا�لس �قتصادي و�ج�عي تعاون مؤسسي، �كل صوره وأٔسالیبه

والبيئي �لطریقة التي تعين هذا أ��ير �لى ا�نهوض �لمهام المو�و� إلیه، فإن هذا التعاون یتعين أٔن 
یتم وفق الإجراءات التي يحددها القانون لكل منها �شآنٔ �یفية اتخاذها لقراراتها آٔو إصدار آرٓائها، 

القانون "  وقد �لص ا�لس ا�س�توري �لتالي إلى أٔن" تدا�ل عضوي ف� بينها؛دون قيام 
التنظيمي للم�لس �قتصادي و�ج�عي والبيئي، بمن�ه العضویة دا�ل هذا ا�لس لرؤساء 

  هیئة العلیا للاتصال السمعي البصري، مجلس المنافسة [المؤسسات ا�س�توریة الثلاث المذ�ورة 
، لم �راع طبیعة هذه المؤسسات ونوعیة ]یة للنزاهة والوقایة من الرشوة ومحار�تهاوالهیئة الوطن 

 ".  وظائفها والغایة من إ�دا�ا

مدى و�ایة اس�تقلال  2013غشت  22بتاريخ  924وقد أٔكد ا�لس ا�س�توري في قراره رقم . 3
      هیئة المناصفة  من ا�س�تور ومنها 170إلى  161المؤسسات والهیئات المحدثة بمقتضى الفصول 

حيث إن توطید وتقویة مؤسسات " ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز فقد اعتبر ا�لس ا�س�توري أٔنه 
دو� �دیثة یعد �ایة دس�توریة، كما �شير إلى ذ� ا�س�تور في تصد�ره، أ�مر ا�ي �س�تدعي أٔن 

وض، �لى أٔفضل و�ه، �تمتع المؤسسات والهیئات الواردة في ا�س�تور �س�تقلال �سمح لها ��نه

 2014يناير  30بتار�خ  932/14قرار المجلس الدستوري رقم ـ  11
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�لمهام والصلاحيات التي �ددها لها ا�س�تور نفسه، وهو اس�تقلال یعود للمشرع تحدید مداه 
 12" . وشروطه، مع مرا�اة أٔحكام ا�س�تور

ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بأنٔ  یوصيبناء �لى �جتهاد القضائي ا�س�توري المشار إلیه، 
القانونیة لهیئة المناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز بوصفها  الطبیعة 79.14یعكس مشروع القانون 

هیئة متخصصة لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، إن الطابع الخاص لهذه المؤسسة یوصى بأٔ�ذه 

 . بعين �عتبار �اصة أٔثناء تحدید �ا�ا، وصلاحياتها وتألٔیفها 

تحدید مجالات اختصاصات هیئة المناصفة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا، بأنٔ یتم  ویوصي. 4
   ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز �لى ضوء التدقيقات التي تقد�ا التعلیقات العامة لهیئات المعاهدات 

الملاحظات العامة وقرارات الجمعیة العامة لٔ�مم المت�دة وقرارات ا�لس أ�ممي لحقوق الإ�سان وكذا 
لتابعة للجنة التنس�یق ا�ولیة للمؤسسات الوطنیة لتعز�ز وحمایة للجنة الفرعیة المعنیة �لاع�د ا

    . حقوق الإ�سان

    وفي هذا الإطار یعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن تصور اختصاصات هیئة المناصفة . 5
ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز بوصفها هیئة لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها متخصصة في مكافحة 

الجنس، ینبغي أٔن �تمحور حول السهر �لى إعمال ثلاث أٔنماط من التزامات  أٔساسيز �لى ا�تمی
اللجنة المعنیة �لقضاء �لى ل�و� تتعلق بمكافحة هذا الشكل من ا�تمیيز، ولقد تم تحدید من طرف 

 5إلى  1قراءة تجمع بين المواد من " �لى أٔساس  2513ا�تمیيز ضد المرأٔة في توصیتها العامة رقم 
ضمان " من اتفاقية القضاء �لى جمیع أٔشكال ا�تمیيز ضد المرأٔة و�تمثل أٔولى هذه �لتزامات   "24و

التزام ا�ول أ�طراف "و�نیاً، "  أٔلا �كون هناك تمیيز مباشر أٔو �ير مباشر ضد المرأٔة في قوانينها
لثاً، التزام ا�ول و�. بتحسين وض�ع المرأٔة الفعلي من �لال س�یاسات �امة و�رامج محددة وفعا�

أ�طراف بمعالجة العلاقات الجنسانیة السائدة ومعالجة اس�تمرار القوالب ا�نمطیة القائمة �لى نوع 
الجنس والتي تؤ�ر �لى المرأٔة لا من �لال التصرفات الفردیة فحسب بل أٔیضاً في القانون أٔو الهیاكل 

 " . والمؤسسات

 

 2013ت غش 22بتار�خ  924قرار المجلس الدستوري رقم  ـ  12
13 -U.N.Doc.HRI/GEN/1/Rev.7.(2004) (§6) 
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لهیئة المناصفة ومكافحة كل ن تنصب المهمة الحمائیة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بأٔ  ویوصي. 6

إن هذه الرؤیة تندرج في إطار . أٔو تقصيرا /أٔشكال ا�تمیيز �لى مكافحة ا�تمیيز سواء كان فعلاو
    التأؤیل الي تقدمه اللجنة المعنیة �لقضاء �لى ا�تمیيز ضد المرأٔة التي أٔشارت في توصیتها العامة 

�اتق ا�ول أ�طراف التزام بعدم التسبب في �دوث تمیيز ضد المرأٔة من یقع �لى " أٔنه  14 28رقم 
�لال أٔي فعل أٔو تقصير؛ و هي ملزمة كذ� بأنٔ تتصدى �لى نحو فا�ل ٔ�ي تمیيز ضد المرأٔة 

 "   بصرف النظر عن �ون ذ� الفعل أٔو التقصير ار�كبته ا�و� أٔو �ات فا�� �اصة

ا�تمیيز، فقد أٔشارت اللجنة المعنیة بحقوق الإ�سان في تعلیقها  وف� یتعلق بمختلف أٔبعاد مفهوم. 7
كثيراً ما �كون ا�تمیيز ضد المرأٔة متدا�لاً مع ا�تمیيز ٔ�س�باب أٔخرى مثل " إلى أٔنه  28العام رقم 

العرق واللون واللغة وا��ن وا�رٓاء الس�یاس�یة آٔو �ير الس�یاس�یة وأ�صل القومي آٔو �ج�عي آٔو 
اعتبرت اللجنة المعنیة  ،وضمن نفس المنطق. .15 ."ب و�ير ذ� من أ�س�بابالثروة أٔو النس

یوا�ه بعض أٔفراد أٔو "أٔنه   16 20�لحقوق �قتصادیة و�ج�عیة والثقافية في تعلیقها العام رقم 
. مجمو�ات من أ�فراد ا�تمیيز �ٔكثر من سبب محظور، كالنساء المنتمیات إلى أٔقلیات عرقية أٔو دینية

إن هذا ".  ا�تمیيز التراكمي أٔ�ر فرید ومحدد �لى أ�فراد وهو �س�تدعي بحثاً و�لا�اً محدّد�ن و��
المعطى یتعين، من و�ة نظر ا�لس، اعتباره في تحدید �یفيات تحمل ومعالجة �الات ا�تمیيز 
 المتعدد من طرف هیئة المناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز، بوصفها هیأةٔ متخصصة في مكافحة

ا�تمیيز ضد النساء بتنس�یق مع �قي المؤسسات ذات الولایة العامة كا�لس الوطني لحقوق الإ�سان 
 .   والوس�یط

ا�لس بأنٔ  تنصب صلاحيات هیئة المناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز بوصفها هیئة  ویوصي. 8
ويمكن في . و�ير المباشرمتخصصة في مكافحة ا�تمیيز �لى أٔساس الجنس، �لى مكافحة ا�تمیيز المباشر 

هذا الصدد التذكير بأنٔ اللجنة المعنیة �لحقوق �قتصادیة و�ج�عیة والثقافية قد أٔكدت في 
قد تبلغ أٔشكال المعام� التفاضلیة المباشرة و�ير المباشرة �د ا�تمیيز " أٔنه  17 20تعلیقها العام رقم 

         �ولي الخاص �لحقوق �قتصادیة ا" من العهد 2من المادة  2حسب ما تنص �لیه الفقرة 
�تمیيز المباشر يحدث عندما یلقى شخص من أ�ش�اص معام� أٔقل ا"و�ج�عیة والثقافية ، وأٔن 

واعتبرت اللجنة أٔیضا أٔن ". حظوة من �يره في ظروف مماث� �اعٍ یتعلق بأٔ�د أ�س�باب المحظورة

14 -CEDAW/C/GC/28  (§10) 
15 -CCPR/C/21/Rev.1/Add.10 (§ 30)  
16 -E/C.12/GC/20 (§17) 
17 -E/C.12/GC/20 (§10) 
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اسات أٔو ممارسات تبدو محایدة في ظاهرها، ولكنها ا�تمیيز �ير المباشر يحیل إلى قوانين أٔو س�ی"
       ."تخُلِّف أٔ�راً �ير متناسب �لى ممارسة الحقوق المنصوص �ليها في العهد ٔ�س�باب تمیيز محظورة

وضمن نفس المنحى، أٔكدت اللجنة المعنیة �لقضاء �لى ا�تمیيز ضد المرأٔة في توصیتها العامة رقم . 9
باشر ضد المرأٔة المعام� ا�تلفة القائمة صرا�ة �لى أٔساس الفروق �شكل ا�تمیيز الم " أٔنه 2818

أٔما ا�تمیيز �ير المباشر ضد المرأٔة فيقع عندما یبدو قانون أٔو ساسة أٔو �ر�مج . الجنس�یة و الجنسانیة
ٔ�ن أٔو ممارسة محایدا  في إطار �لاقته �لر�ل و المرأٔة بي� �كون � تأثٔير تمیيزي في الواقع �لى المرأٔة 

و فضلا عن ذ� يمكن للتمیيز . ذ� التدبير المحاید في الظاهر لا یعالج أٔو�ه اللامساواة القائمة أٔصلا
      �ير المباشر أٔن یؤدي إلى تفاقم أٔو�ه اللامساواة القائمة �سبب �دم إدراك أٔنماط ا�تمیيز الهیكلیة

 .      "والتاريخیة و�لاقات السلطة �ير المتكافئة بين الر�ل و المرأٔة

 de factoإن الحمایة القانونیة من أٔشكال ا�تمیيز مؤسسة �لى مفهوم المساواة في بعدیه الفعلي .  10
إذ ذ�رت اللجنة المعنیة �لحقوق �قتصادیة و�ج�عیة والثقافية في تعلیقها . de jureوالقانوني 
الإ�سان يجب أٔن تفهم من جمیع  المساواة بين الر�ل والمرأٔة في ا�تمتع بحقوق" أٔن  1619العام رقم 

والضما�ت المتعلقة بعدم ا�تمیيز والمساواة في المعاهدات ا�ولیة لحقوق الإ�سان تنص �لى . جوانبها
والمساواة بحكم أ�مر الواقع ) أٔو الرسمیة(والمساواة بحكم القانون . المساواة قانوً� وفعلاً �لى السواء

والمساواة الرسمیة تفترض أٔن المساواة . ومترابطان مع ذ� هما مفهومان مختلفان) أٔو الجوهریة(
أٔما المساواة الجوهریة فتهتم، . تتحقق إذا تعامل القانون أٔو الس�یاسة مع الر�ل والمرأٔة بطریقة محایدة

�لاوة �لى ذ�، بتأثٔيرات القانون، والس�یاسات والممارسات العملیة، وضمان �دم إدامتها للمساوئ 
 ." أٔصلاً فئات معینة من أ�ش�اص، بل تخفيفها �ٔ�حرىالتي تعاني منها 

و�رى ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن من المناسب التذكير بأنٔ دلا� ا�تمیيز �لى أٔساس الجنس 
لها مدى �ام �لمعنى ا�ي أٔكدته اللجنة المعنیة �لحقوق �قتصادیة و �ج�عیة و الثقافية في 

 ا�ولي الخاص �لحقوق �قتصادیة [العهد "ذ� أٔن اللجنة لاحظت أٔن .  20 20تعلیقها العام رقم 
مساواة المرأٔة والر�ل في حق ا�تمتع �لحقوق �قتصادیة ... �كفل ] و�ج�عیة والثقافية
�سبب محظور �شكل �بير، " الجنس"ومنذ اع�د العهد، تطور مفهوم  .و�ج�عیة والثقافية

فيزیولوجية فحسب، بل �شمل كذ� التر�یبة �ج�عیة لٔ�نماط فأصٔبح لا �شمل الخصائص ال

18 - CEDAW/C/GC/28(§16) 
19 -E/C.12/2005/4 (§7) 
20 -E/C.12/GC/20 (§20) 
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والت�يزات وأ�دوار المتوقعة من الجنسين، وهو ما عرقل المساواة في إعمال الحقوق �قتصادیة 
   ."و�ج�عیة والثقافية

ت إن تحلیل التعلیقات العامة للهیئات أ�ممیة للمعاهدات يمكن من تحدید �دد من المحددا. 11
وفي هذا . المتعلقة بخصائص س�بل �نتصاف التي یوصى ٕ��دا�ا في مجال مكافحة ا�تمیيز �لى النوع

 2021الإطار أٔكدت اللجنة المعنیة �لحقوق �قتصادیة و�ج�عیة و الثقافية في تعلیقها العام رقم 
ینبغي " للجنة أٔنه فقد أٔشارت ا. �لى تنوع و لكن آٔیضا �كامل آلٓیات �نتصاف من آٔشكال ا�تمیيز

آٔن تنص التشریعات و�ستراتیجیات والس�یاسات والخطط الوطنیة �لى آلٓیات ومؤسسات 
ِّفه ا�تمیيز ف� یتعلق �لحقوق �قتصادیة  تتصدى بفعالیة للطبیعة الفردیة والبنيویة للضرر ا�ي يخل

يز المحاكم والهیئات القضائیة ومن المؤسسات التي تعالج �ادةً اد�اءات ا�تمی. و�ج�عیة والثقافية
أٔو أٔمناء المظالم، وینبغي أٔن �كون /والسلطات الإداریة والمؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان و

وینبغي أٔن تبت ت� المؤسسات في . الوصول إلى ت� المؤسسات متا�اً للجمیع دون تمیيز
لتي یقتصر فيها عرض الوقائع وفي الحا� ا. بما فيها فعل أٔو تقصير أٔطراف فا�� �اصة... الشكاوى

وأ��داث موضوع النزاع، كلیاً أٔو جزئیاً، �لى السلطات أٔو �يرها من أ�طراف المدّعى �ليها، 
. ینبغي اعتبار آٔن عبء الإثبات یقع �لى �اتق السلطات آٔو المدّعى �لیه ا�خٓر، �لى التوالي

ل لهذه المؤسسات كذ� سلطة توفير وسائل انت وینبغي ل�ول ...صاف فعا�،وینبغي أٔن تخُو�
وینبغي أٔن تفسرِّ هذه المؤسسات ضما�ت . أ�طراف أٔن �كفل تنفيذ هذه التدابير تنفيذاً فعالاً 

ع حمایة الحقوق �قتصادیة  المساواة و�دم ا�تمیيز التي يمنحها قانون الب� �شكل یيسرِّ و�شجِّ
     ".  و�ج�عیة والثقافية حمایة �مة

س المنحى، أٔوصت اللجنة المعنیة �لحقوق �قتصادیة و�ج�عیة والثقافية في وضمن نف. 12
تنص الس�یاسات العامة و�ستراتیجیات الوطنیة �لى إ�شاء آلٓیات "بأنٔ  1622تعلیقها العام رقم 

ومؤسسات فعا� حيث یفُتقر إ�يها، بما في ذ� السلطات الإداریة، وأٔمناء المظالم، و�ير ذ� من 
ویتعين �لى هذه المؤسسات إجراء . ت الوطنیة لحقوق الإ�سان، والمحاكم، وا�وا�ر القضائیةالمؤسسا

ا�ولي الخاص �لحقوق [من العهد  3التحقيقات والتصدي للانتهاكات المزعومة المتص� �لمادة 
طراف، أٔما ا�ول ا�ٔ . وتوفير س�بل �نتصاف لهذه �نتهاكات]�قتصادیة و �ج�عیة و الثقافية

 ." فينبغي أٔن �كفل من �انبها فعالیة تنفيذ س�بل �نتصاف

21 -E/C.12/GC/20 (§40) 
22 - E/C.12/2005/4 (§ 38) 
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إن خصائص س�بل �نتصاف التي �ددتها اللجنة المعنیة �لحقوق �قتصادیة و�ج�عیة، . 13
ا�لس بقراءتها �لى ضوء الخصائص المكم� التي �ددتها اللجنة المعنیة �لقضاء �لى ا�تمیيز  یوصى

ضمان أٔلا " ، أٔشارت اللجنة إلى التزام ا�ول أ�طراف ب2523صیتها العامة رقم ففي تو . ضد المرأٔة
�كون هناك تمیيز مباشر أٔو �ير مباشر ضد المرأٔة في قوانينها وأٔن تحمي المرأٔة من ا�تمیيز ا�ي تمارسه 
السلطات العامة أٔو السلطة القضائیة أٔو المنظمات أٔو الشركات  أٔو أ�ش�اص العادیون في ميداني 
أ��شطة العامة وأ��شطة الخاصة من �انب المحاكم الخاصة وكذ� عن طریق الجزاءات و�يرها من 

 یوصيإن نفس التوصیة العامة �ددت �ددا من المتطلبات التكمیلیة التي ." وسائل �نتصاف
. وعا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �عتبارها في إ�داد مساطر �نتصاف من ا�تمیيز المبني �لى الن

وفي هذا الإطار أٔشارت اللجنة إلى أٔن �لى ا�ول أ�طراف السهر �لى أٔن �تمكن النساء من 
�حت�اج بمبدأٔ المساواة لتأیٔید شكایة �شأنٔ عمل تمیيزي تم ار�كابه من طرف أٔ�د أٔعوان ا�و� أٔو 

ل في وینبغي �لى ا�ول أٔن تؤمن ولو�ا لس�بل انتصاف فعا ،فا�ل �اص �شكل انتهاكا للاتفاقية
   24.الوقت المناسب وبتكلفة معقو�

�س�تنتج إذن من �لال تحلیل التو�ات المشار إ�يها في الفقرات السابقة أٔنه �س�تلزم مرا�اة . 14   

بعض المتطلبات �یفما كان نمط و نوع آلٓیة �نتصاف التي سيتم وضعها لمكافحة ا�تمیيز �لى آٔساس 
 : كما یلي  الجنس، و من الممكن �ر�یب هذه المتطلبات

 ؛الولوج السهل إلى �نتصاف  •

 ؛یتعين آٔن �كون آلٓیة �نتصاف مخو� للقيام بتحر�ت و آٔبحاث مس�تق�  •

اختبارات ا�تمیيز، : مثال (یتعين وضع �رتيبات مسطریة ملائمة للنظر في �الات ا�تمیيز  •
 ؛...) إمكانیة قلب عبء الإثبات

ق للمقتضیات ا�س�توریة و التشریعیة المتعلقة �كر�س تأؤیل واسع و مو�ه نحو حمایة الحقو  •
 . بمكافحة مختلف أٔشكال ا�تمیيز

23 -U.N.Doc.HRI/GEN/1/Rev.7 (§7) 
24 -U.N.Doc.HRI/GEN/1/Rev.7 (§34) 
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إضافة إلى �ختصاصات المعتادة لمؤسسة وطنیة لحقوق الإ�سان في مجال ا�نهوض بهذه . 15
الحقوق، فإن ا�لس یوصي بتخویل هیأةٔ المناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز، �لنظر لطبیعة �ا�ا 

س�تعراض التشریعات و الس�یاسات من أٔ�ل اقتراح مل التدابير الضروریة للقضاء �لى اختصاص ا
ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بهذا الخصوص، توصیة مماث� . ا�تمیيز النساء في جمیع ا�الات

وفي . 2825تمت صیاغتها كالتزام ل�و� من طرف اللجنة المعنیة بحقوق الإ�سان في تعلیقها العام رقم 
من اللجنة المعنیة �لحقوق  16من التعلیق العام رقم  41إلى  21نفس الإطار یبرز تحلیل الفقرات 
أٔن من المبرر تخویل الهیأةٔ المكلفة �لمناصفة ومكافحة كل أٔشكال  26�قتصادیة و�ج�عیة والثقافية

 الجنسين ومكافحة ا�تمیيز ا�تمیيز دراسة أٔ�ر القوانين و البرامج والس�یاسات من منظور المساواة بين
 .         المبني �لى النوع

ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا بأنٔ یعتبر أٔي مسعى �س�تهدف تحدید تألٔیف  ویوصي.  16 
الملاحظات العامة للجنة الفرعیة المعنیة �لاع�د التابعة للجنة التنس�یق ا�ولیة الهیأةٔ وسير أٔشغالها، 

ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بهذا . �ز وحمایة حقوق الإ�سانللمؤسسات الوطنیة لتعز 
  الخصوص أٔنه یعتبر الهیأةٔ المكلفة �لمناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز هیئة لجمایة حقوق الإ�سان 

ولهذا السبب، فإن البنية . وا�نهوض بها، ذات ولایة �اصة �تمثل في مكافحة ا�تمیيز المبني �لى النوع
هیأةٔ للنهوض " ساتیة للهیأةٔ لا ینبغي أٔن تماثل في نظر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان،  بنية المؤس 

  ". �لتنمیة البشریة والمس�تدامة وا�يمقراطیة التشار�یة

وضمن نفس المنطق فإن ولایة الهیأةٔ المكلفة �لمناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز، بوصفة هیأةٔ . 17
لإ�سان وا�نهوض بها مكلفة بمكافحة ا�تمیيز المبني �لى النوع، تنبغي، من متخصصة في حمایة حقوق ا

�شمل ممارسات القطا�ين العام والخاص و�الات " و�ة نظر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن 

25  -CCPR/C/21/Rev.1/Add.10 (§31) 
26-E/C.12/2005/4  

وضع آليات رصد للتأكد من أن إنفاذ القوان�ن والسياسات الرامية إ�� �عز�ز المساواة ب�ن الرجل والمرأة �� التمتع با�حقوق  : ".... 21الفقرة 

قتصادية والاجتماعية والثقافية ليس لديھ تأث��ات سلبية غ�� مقصودة ع�� المستضعف�ن أو المهمش�ن من الأ�خاص أو المجموعات، الا

 النساء والفتيات؛
ً
 "  وخصوصا

 لتمتع �ل واحد م��ما با�حقوق المحددة الواردة �� العهد:  " 41الفقرة 
ً
وعدم كفالة المساواة . ويعد مبدأ المساواة ب�ن الرجل والمرأة أساسيا

 لهذا ا�حق
ً
 من أجل المساواة . الرسمية وا�جوهر�ة �� التمتع بأي من هذه ا�حقوق �ش�ل خرقا

ً
 وعملا

ً
ولا بد من القضاء ع�� التمي�� قانونا

ياسات العامة و�رامج كما أن عدم إقرار أو تنفيذ أو رصد تأث��ات القوان�ن والس. �� التمتع با�حقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 فيما يتعلق ب�ل حق من ا�حقوق الواردة �� المواد من 
ً
 وعملا

ً
 لهذه ا�حقوق  15إ��  6القضاء ع�� التمي�� قانونا

ً
  ." من العهد �ش�ل ان��ا�ا
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للجنة الفرعیة المعنیة  1.2 العامة الملاحظةو �س�تهدف التوصیة إعمال . في هذا ا�ال" التقصير
    .  27" الإ�سان حقوق �شأنٔ ولایة"عنونة �لاع�د  والم 

و�لنظر لكونها جزءا لا یتجزأٔ من المنظومة الوطنیة لحمایة حقوق الإ�سان، فإن الهیئة المكلفة . 18
�لمناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز، س�تعمل بتنس�یق مع المؤسسات الوطنیة ذات الولایة العامة 

�لس الوطني لحقوق الإ�سان، �اصة بمناس�بة معالجة �الات لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها كا
للجنة  1.5ولهذا الغرض یذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �لملاحظة العامة ". ا�تمیيز المتعدد" 

ذ� أٔن اللجنة ". التعاون مع الهیئات أ�خرى لحقوق الإ�سان" الفرعیة المعنیة �لاع�د والمعنونة 
�لاع�د توصي المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان بأنٔ تقيم المؤسسات الوطنیة الفرعیة المعنیة 

لحقوق الإ�سان �لاقات عمل وتعطيها طابعا رسمیا وتحافظ �ليها حس�� �كون مناس�با مع 
المؤسسات ... المؤسسات المحلیة أ�خرى المنشأةٔ من أٔ�ل تعز�ز حقوق الإ�سان وحما�تها ،  بما فيها  

 "المواضیعیة،
�برة الهیئات أ�خرى "، كما أٔشارت اللجنة الفرعیة المعنیة �لاع�د إلى أٔهمیة 28
   ." ولا�تها المتخصصة" بفضل " لحقوق الإ�سان

، فإن ا�لس الوطني "للم�الس �ستشاریة"و�لنظر لاختلافها عن الخطاطة المؤسساتیة . 19
فة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز مؤلفة أٔساسا من بأنٔ �كون الهیأةٔ الكلفة �لمناص یوصيلحقوق الإ�سان 

اختیار وتعیين هیئة " للجنة الفرعیة للاع�د والمعنونة 1.8ولهذه الغایة، فإن الملاحظة العامة . �براء
�ختیار " توصي �لتنصیص �لى مسار " ت في المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سانااتخاذ القرار 

یة لضمان اس�تقلال �بار رؤساء المؤسسة  الوطنیة وثقة الناس القائم �لى الجدارة و�كفل التعدد
 ". فيهم

إن اعتبار هذه التوصیة للجنة الفرعیة للاع�د، تعني �بتعاد �لهیأةٔ المكلفة �لمناصفة ومكافحة كل 
إن هذا �بتعاد لا یتعارض البتة مع المتطلبات أ�خرى ". المنطق ا�تمثیلي"أٔشكال ا�تمیيز عن 

ذ� أٔن . �ر�س في مجال تألٔیف المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان، �اصة معیار التعددیةلمبادئ 
اختیار أ�عضاء للعمل بصفتهم  "ب 1.8اللجنة الفرعیة للاع�د توصي في نفس الملاحظة العامة 

المعنية بالاعتماد؛ تقر�ر وتوصيات دورة ال�جنة الفرعية : �جنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لتعز�ز وحماية حقوق الإ�سانـ   27

 .   64، ص  2013ماي 
تقر�ر وتوصيات دورة ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد؛ : �جنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لتعز�ز وحماية حقوق الإ�سانـ   28

  72، ص  2013ماي 
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يمكن أٔن یؤدي إلى "وإن تبني هذا �ختیار  29"الفردیة وليس �لنیابة عن المنظمة التي يمثلونها
 ".      �شجیع تعیين مترشحين أٔكفاء"  و إلى " �كو�ن أٔعضاء مس�تقلين و�نیين

من مبادئ �ر�س تنص �شكل صريح  1. ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن الفقرة ب. 20
في �ا� انضما�ا لا �شترك ممثلوها في المداولات إلا بصفة �لى ممثلي الوزارات و الإدارات الحكومية 

: دا�ل مؤسسة وطنیة لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض �یفما كانت ولایة هذه المؤسسة " ةاستشاری
 .�امة أٔو متخصصة

 1.9وفي تعلیقها �لى هذه الفقرة، أٔكدت اللجنة الفرعیة المعنیة �لاع�د في ملاحظتها العامة رقم 
ئ �ر�س تتطلب أٔن أٔن مباد"  ممثلو الحكومة في المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان" المعنونة 

  ". وهیكلها وأٔسلوب عملها) ها...(مس�تق�  في �كو�ن "�كون المؤسسة الوطنیة لحقوق الإ�سان  
ممثلو الوكالات  ،...ف� یتعلق بتكو�ن المؤسسة الوطنیة، یتطلب هذا الشرط أٔلا �كون "وأٔنه 

 �ا� ما إذا شكل ممثلوا وفي". الحكومية بصفة �امة، ممثلين في الهیأةٔ الإداریة للمؤسسة الوطنیة
التشریع الخاص " الحكومة جزءا من �كو�ن المؤسسة، فإن اللجنة الفرعیة للاعتمدا توصي بأنٔ ینص 
و تؤكد اللجنة " �لمؤسسة الوطنیة �لى أٔن �شارك أٔولئك أ�ش�اص بصفة استشاریة فحسب

مواص� تعز�ز �س�تقلال في " الفرعیة المعنیة �لاع�د إضافة إلى ذ� أٔن الغایة مما اشترطته هو 
ینبغي أٔن يحدد نظام المؤسسة الوطنیة " حيث " اتخاذ القرارات، وتفادي تضارب المصالح، 

ا�ا�لي ممارسات �كفل �دم قدرة أٔولئك أ�ش�اص �لى التأثٔير �شكل �ير ملائم في عملیة اتخاذ 
حيث تجرى المداولات القرارات بوسائل �شمل مثلا استبعادهم من حضور أٔجزاء �ج��ات 

   30". ا�نهائیة و تعتمد القرارات �ستراتیجیة

       وهكذا تبرز اللجنة الفرعیة المعنیة �لاع�د تفضیلا واضحا، �لنظر للفقرات السابقة، لتر�یبة 
ویتقاسم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان هذا الرأٔي، �لنظر إلى . لا �كون ممثلو الحكومة أٔعضاء فيها

الهیأةٔ المكلفة �لمناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز س�تبت في �الات ا�تمیيز التي قد �كون أٔن 
ار�كبها أٔعوان الإدارة العمومية، �لما أٔن الإدارة موضو�ة تحت تصرف الحكومة، أٔو من طرف 

وتوصيات دورة ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد؛  تقر�ر : �جنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لتعز�ز وحماية حقوق الإ�سانـ   29

 . 81و  80، ص  2013ماي 
تقر�ر وتوصيات دورة ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد؛ : �جنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لتعز�ز وحماية حقوق الإ�سانـ   30

  82، ص  2013ماي 
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 من 89أٔعوان المؤسسات العمومية ، �لما أٔن الحكومة تمارس الإشراف و الوصایة �ليها طبقا للفصل 
 .     ا�س�تور

للم�الس "إن �بتعاد بهیة المناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز عن الخطاطة المؤسساتیة . 21
ذ� أٔن هؤلاء أ�عضاء ا��ن . یفترض أٔن �كون �دد أٔعضاء الهیئة محدودا ،"�ستشاریة

و إن هذا یبرر، . س�یختارون لخبرتهم، س�یقومون بمهام الحمایة المتخصصة من ا�تمیيز المبني �لى النوع
إن .من و�ة نظر ا�لس، أٔن یوضع أٔعضاء الهیئة، �لقانون، في �ا� تفرغ �م �لال مدة انتدابهم

     ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان یذ�ر في هذا الصدد �لملاحظة العامة للجنة الفرعیة للاع�د 
ذ� أٔن اللجنة ". وق الإ�سانأ�عضاء المتفرغون في المؤسسة الوطنیة لحق"المعنونة  2.2رقم 

أٔن س�یا�د " الفرعیة، تعتبر أٔن ممارسة أٔعضاء المؤسسة الوطنیة لحقوق الإ�سان لمها�م بتفرغ �م
 : �لى ضمان ما یلي 

 ؛  اس�تقلال المؤسسة الوطنیة لحقوق الإ�سان عن كل تضارب مصالح فعلي أٔو متصور) أٔ 

 ؛  ثبات وظیفة أ�عضاء) ب

    31."تظم والمناسب للموظفينتوفير التوجيه الم ) ج

إن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ا�ي یقر بأنٔه یعود إلى المشرع تخویل أٔو �دم تخویل الهیأةٔ . 22
في " تدمج"اختصاصات ش�به قضائیة، یوصیه بتقویة اختصاصات الهیأةٔ في مجال الحمایة، بأنٔ 

یة للاع�د في ملاحظاتها العامة مشروع القانون بعض �ختصاصات التي تنص �ليها اللجنة الفرع 
تناول (�ختصاصات ش�به القضائیة للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان "المعنونة  2.10رقم 

 32 .)"الشكاوى

ویذ�ر ا�لس بهذا الخصوص، أٔن بعض �ختصاصات المنصوص �ليها في الملاحظة العامة للجنة 
�سهو� في إطار �مة الحمایة العامة في مجال مكافحة الفرعیة للاع�د، التي سترد بعده، يمكن إدما�ا 

 .   ا�تمیيز المبني �لى النوع، حتى في �ا� ما إذا لم یتم تخویل هیأةٔ المناصفة اختصاصات ش�به قضائیة

تقر�ر وتوصيات دورة ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد؛ : تعز�ز وحماية حقوق الإ�سان�جنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لـ   31

  94، ص  2013ماي 
تقر�ر وتوصيات دورة ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد؛ : �جنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لتعز�ز وحماية حقوق الإ�سانـ   32

 112-111، ص  2013ماي 
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وحسب اللجنة الفرعیة للاع�د، فإنه عندما �كون لمؤسسة وطنیة  لحقوق الإ�سان ذات . 23
تلقي أٔو بحث أٔو �ل شكاوى �زعم وقوع انتهاكات حقوق "  ولایة �امة أٔو متخصصة، �مة 

  " الإ�سان، ینبغي أٔن �كون لها المهام والسلطات اللازمة للاضطلاع بهذه الولایة �شكل مناسب
 :ولایة المؤسسة، قد �شمل هذه السلطات والمهام ما یلي " بحسب " وأٔنه 

 ؛  وجودة في إطار ولا�تهاالقدرة �لى تلقي الشكاوي ضد الهیئات العامة والخاصة الم •

القدرة �لى تلقي الشكاوى التي �رفعها أٔش�اص نیابة عن الض�ا� المزعومين، عند إعطاء  •
 ؛  الموافقة

 ؛  القدرة �لى البدء في إجراءات الشكوى بمبادرة منها •

 ؛ ...القدرة �لى التحقيق في الشكاوى، بما في ذ� سلطة الإلزام بتقديم أ�د� و الشهود •

 ؛ رة �لى حمایة الشهود من أٔي انتقام لتقديمهم أٔد� ف� یتعلق �لشكوىالقد •

 ؛القدرة �لى السعي إلى �سویة ودیة للشكوى من �لال عملیة بدی� لتسویة المناز�ات  •

 ؛ القدرة �لى �سویة الشكاوى �تخاذ قرار ملزم •

 ؛ لبت فيهاالقدرة �لى إ�ا� نتائجها إلى المحاكم أٔو الهیئات القضائیة ا�تصة ل  •

 القدرة �لى إ�ا� الشكاوى التي تقع �ارج �دود اختصاصها إلى الهیأةٔ المناس�بة لاتخاذ  •
 القرار ؛

 ؛ القدرة �لى السعي من �لال نظام المحاكم إلى إنفاذ قراراتها المتعلقة بتسویة الشكاوى •

 ؛ القدرة �لى متابعة ومراقبة تنفيذ قراراتها المتعلقة بتسویة الشكاوى •

ة �لى إ�ا� نتائجها إلى الحكومة في الحالات التي تقدم فيهل الشكوى دلیلا �لى وجود القدر  •
  ."انتهاك واسع النطاق أٔو منهجي لحقوق الإ�سان
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  یتعلق بهیئة المناصفة  79.14توصیات تتعلق ببعض مقتضیات مشروع القانون
 ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز

 : �ابة عن الت�د�ت التالیة �س�تهدف التعدیلات المقتر�ة بعده الإ . 24

�كر�س الطبیعة ا�س�توریة للهیئة بوصفها من هیئات حمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها   •
     و�بتعاد �لهیئة عن الخطاطة المؤسساتیة لهیئات ا�نهوض �لتنمیة البشریة والتشار�یة 

 ؛والمس�تدامة وا�يمقراطیة التشار�یة 

ف الهیأةٔ مع المبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنیة �كر�س تلاؤم اختصاصات وتألٔی •
لتعز�ز وحمایة حقوق الإ�سان المسماة مبادئ �ر�س �عتبار هیأةٔ المناصفة ومكافحة كل 
أٔشكال ا�تمیيز مؤسسة وطنیة لحقوق الإ�سان ذات ولایة متخصصة في مجال مكافحة ا�تمیيز 

   ؛ المبني �لى أٔساس الجنس

عناصر المنظومة الوطنیة لحمایة حقوق الإ�سان، �اصة ف� یتعلق �كر�س التكامل بين  •
 ؛بمكافحة  ا�تمیيز 

  تقویة المقتضیات القانونیة المتعلقة بضمان اس�تقلال الهیأةٔ �اصة �بر اقتراح مراجعة تألٔیفها  •
 .ونمط تعیين أٔعضائها 

   التوصیات المتعلقة �ٔ�حكام العامة 

ولهذه الغایة، یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن تدرج ضمن المادة أ�ولى من مشروع . 25
القانون، فقرة تنص حرفيا �لى المهمة ا�س�توریة المركزیة لهیأةٔ المناصفة والمكافحة كل أٔشكال 

من  19ا�ترام الحقوق والحر�ت المنصوص �ليها في الفصل �لى "ا�تمیيز، والمتمث� في السهر 
وس�تمكن هذه " ا�س�تور، مع مرا�اة �ختصاصات المس�ندة للم�لس الوطني لحقوق الإ�سان

     ضمان تناسق منطقي أٔفضل بين المهمة ا�س�توریة للهیئة من �ة التوصیة في �ال إعمالها من 
 .  وصلاحياتها من �ة �نیة
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�دیدة بين المادة أ�ولى والثانیة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا، بأنٔ تدرج مادة  ویوصي. 26
من مشروع القانون، تنص �لى تعریف ا�تمیيز ضد المرأٔة بوصف التعریف المذ�ور أٔساس �مة 

وفي هذا الإطار یقترح ا�لس، الإدراج الحرفي  لتعریف ا�تمیيز ضد المرأٔة، كما تم التنصیص . الهیئة
أٔشكال ا�تمیيز ضد المرأٔة، حيث تعرف المادة  �لیه في المادة أ�ولى من اتفاقية القضاء �لى جمیع

تفرقة أٔو استبعاد أٔو تقيید یتم �لى أٔساس الجنس " أ�ولى من الاتفاقية ا�تمیيز ضد المرأٔة بوصفه كل 
و�كون من آٓ�ره آٔو آٔغراضه، توهين آٔو إحباط ��تراف للمرآٔة بحقوق الإ�سان والحر�ت 

ة و�ج�عیة والثقافية والمدنیة آٔو في آٔي ميدان آخٓر، أ�ساس�یة في المیاد�ن الس�یاس�یة و�قتصادی
أٔو توهين أٔو إحباط تمتعها بهذه الحقوق أٔو ممارس�تها لها، بصرف النظر عن �ا�تها الزوجية و�لى 

 " .أٔساس المساواة بينها وبين الر�ل

النظر ویعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن هذا التعریف � مدى �ام، وس�يمكن الهیئة من   
وس�يمكن الهیأةٔ أٔیضا من معالجة �الات . في جمیع �الات ا�تمیيز المباشر و�ير  المباشر ضد النساء

 ..         ا�تمیيز المتعدد ا�ي تقع إ�دى أٔس�بابه ضمن نطاق التعریف المذ�ور

  ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا، بأنٔ یدرج في المادة الجدیدة المقتر�ة تعریفان ویوصي
 : افيان إض

بوصفها  كل طریقة �س�تعملها الهیأةٔ قصد إثبات قيام سلوك أٔو وضع " اختبارات ا�تمیيز" •
 ؛ يحتملان ا�تمیيز

بوصفها كل تدبير ذي طبیعة �شریعیة أٔو تنظيمیة أٔو س�یاسات " التدابير الخاصة المؤقتة •
من  30و  19عمومية �س�تهدف التعجیل �لمساواة الفعلیة بين الر�ل والمرأٔة طبقا للفصلين 

 .ا�س�تور

  ٔتوصیات متعلقة بصلاحيات الهیأة 

من مشروع  2لقد قام ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بت�لیل معمق لمقتضیات المادة .  27
 :  المذ�ورة  2القانون، و�لص بعد الت�لیل إلى أٔن المادة 

 تخلط بين صلاحيات الهیئة في مجالي الحمایة وا�نهوض والصلاحيات ذات الطابع •
 ؛  �ستشاري
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ذ� أٔن مشروع القانون يختزل . تقلص �شكل جوهري اختصاصات الهیئة المتعلقة �لحمایة •
اختصاصات الهیئة في هذا ا�ال إلى مجرد تلقي الشكا�ت �شأنٔ �الات ا�تمیيز  والنظر فيها 

مشروع من  2من المادة  3الفقرة ( وإصدار التوصیات �شآنهٔا إلى الجهات المعنیة وتتبع مآلٓها
وهذا الخیار من شأنٔه أٔن یؤدي إلى ا�تزال صلاحيات الهیئة المتعلقة �لحمایة في ). القانون
ا�ي نص �لیه المشرع ا�س�توري يحیل " هیئة"الرصد والتتبع ، في �ين أٔن مصطلح مجال 

مؤسسة متخصصة لحمایة حقوق الإ�سان ومكافحة ا�تمیيز المبني �لى النوع ، ذ� أٔن �مة 
    ؛ تت�اوز مجرد معالجة و إ�ا� وتتبع الشكا�تالهیئة 

لا تتضمن مقتضیات تمكن الهیئة من التد�ل �ى السلطات و�يرها من الهیآتٓ المعنیة  •
  ؛ الوساطة، أٔو �بر قرار ملزم/�لشكا�ت من أٔ�ل إيجاد �ل لها، عن طریق الصلح

   ؛ ة في �الات ا�تمیيزلا تمكن الهیأةٔ من  صلاحية البحث والتحري �ى المؤسسات المعنی •

  ؛ لا تتيح للهیأةٔ صلاحية النظر بمبادرة منها في �الات ا�تمیيز •

     تتسم �لى العموم، �ختلال مقلق في التوازن بين اختصاصات الهیأةٔ في مجال ا�نهوض،  •
من مشروع القانون يمنح الهیأةٔ إ�دى عشر  2ذ� أٔن المادة . واختصاصاتها في مجال الحمایة

ومن ثم فباع�د هذا الخیار، . واختصاصين اثنين في مجال الحمایة 33یتعلق ��نهوض اختصاصا
فإن مشروع القانون لا �كرس، من و�ة نظر ا�لس، الطبیعة و الغایة ا�س�توریة من 
إ�داث الهیأةٔ بوصفها هیأةٔ لحمایة حقوق الإ�سان وا�نهوض بها، وینزع �لى �لاف ذ� إلى 

اریة محضة ومو�ة �شكل واضح نحو ا�نهوض فقط، ویبدو أٔن هذا منح الهیأةٔ طبیعة استش
 .   من ا�س�تور 19و 164الخیار يحتمل مخاطر �دم تلاؤمه مع مقتضیات الفصلين 

بناء �لى الخلاصات أٔ�لاه یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، إدراج مادة �دیدة، قبل . 28
ة إلى اختصاصات الهیأةٔ في مجال الحمایة ومكافحة من مشروع القانون یوصي بتكر�سها كلی 2المادة 
 :  ويمكن من و�ة نظر ا�لس أٔن تصاغ هذه المادة ٕ�جراء العملیات التالیة. ا�تمیيز

ي و تقديم التوصيات، الت�جيع ع�� إعمال مبادئ المساواة و المناصفة، الت�جيع ع�� إدماج ثقافة المساواة و المناصفة و إبداء الرأ - 33

عدم التمي��، التوصية بملاءمة المنظومة القانونية الوطنية مع الاتفاقيات الدولية ذات الصلة بمجال اختصاص الهيأة، المساعدة 

 . اد الدراسات و الأبحاث، تقييم السياسات العمومية، الشراكة و التعاون التقنية، تنمية القدرات، إعد
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إلى المادة الجدیدة المقتر�ة، بعد إدراج مقتضى في هذه الفقرة يخول  2نقل الفقرة الثالثة من المادة  
 .    ص ا�اتیين و �عتباریينللهیأةٔ تلقي الشكا�ت من طرف أ�ش�ا

ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، بأنٔ تخول المادة الجدیدة المقتر�ة، للهیأةٔ  یوصيإضافة إلى ذ� 
 :   ممارسة الصلاحيات التالیة

 ؛ إخبار المش�تكين بحقوقهم و�س�بل الإنتصاف المتا�ة •

لسلطات ا�تصة ا دراسة الشكا�ت وفق المعایير والمساطر المعتمدة وتوجيهها نحو •
 ؛ والفا�لين ا�خٓر�ن المعنیين

التد�ل �ى السلطات و�يرها من الهیئات المعنیة �لشكا�ت من أٔ�ل إيجاد �ل لها،  •
الوساطة، مع استبعاد أٔي إمكانیة للوساطة في �الات العنف ضد /عن طریق الصلح
 ؛النساء والفتیات  

الهیئات أ�خرى ، وإجراء القيام �لتحري �ى المؤسسات العمومية، الخاصة و  •
 ؛  اختبارات ا�تمیيز

 ؛التصدي التلقائي لحالات ا�تمیيز  •

إذا تبين للهیئة أٔن الشكایة المعروضة �لیه لا تد�ل في اختصاصها تقوم ٕ��ا� الشكایة  •
 ؛ �لى الجهة ا�تصة وتخبر المش�تكين المعنیين بذ� و�س�بل �نتصاف المتا�ة قانو�

   ؛  المتعدد بتنس�یق مع ا�لس الوطني لحقوق الإ�سانمعالجة �الات ا�تمیيز •

تبلیغ للسلطات القضائیة أٔو المهنیة  ا�تصة  معلومات حول الشكا�ت التي تتولى  •

 ؛النظر فيها قصد إجراء المتعين بصدد �الات ا�تمیيز التي تمت معاینتها 

مومية من قبل النیابة إمكانیة تنصب الهیأةٔ طرفا مدنیا وذ� في �ا� إقامة ا�عوى الع •
 ؛ العامة أٔو الطرف المدني �شأنٔ �الات ا�تمیيز المندر�ة في مجال اختصاصها

إ�داد توصیات للسلطات العمومية و�يرها من الفا�لين المعنیين من �لال اقتراح  •
إصلاح القوانين والممارسات الإداریة و�يرها �لى أٔساس تحلیل الشكا�ت وتقييم 

 ؛  مسلسل التسو�ت
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 .  العنف وما تم اتخاذه من قرارات �شأنٔ التوصیات/ لسهر �لى تتبع �الات ا�تمیيزا •

ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، �لرأٔي الصادر عن مفوض حقوق الإ�سان في مجلس أٔورو� 
وا�ي یوصي فيه �لى الخصوص  2011مارس  21�شأنٔ الهیاكل الوطنیة لتعز�ز المساواة في 

تقديم المسا�دة المس�تق� "الوطنیة المكلفة بمكافحة ا�تمیيز اختصاصات �شمل بتخویل المؤسسات 
تحقيقات مس�تق� �شأنٔ أٔعمال "وإجراء " لض�ا� ا�تمیيز ا��ن �رغبون في اللجوء إلى العدا�

 . 34"ا�تمیيز

ویقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا بتخصیص مادة لاختصاصات الهیئة في مجال . 29
 :  بحقوق الإ�سان في نطاق �ا�ا، ولهذه الغایة یوصي ا�لس بما یليا�نهوض 

من مشروع القانون إلى المادة الجدیدة المقتر�ة بعد إضافة  2نقل الفقرة أ�ولى من المادة  •
 ؛ مقتضى إ�يها يخول الهیئة في نطاق اختصاصها ٕ�بداء رأٔيها في كل قضیة یعرضها �ليها الم�

من مشروع القانون إلى  2من المادة  13، و 12، 11، 9، 8، 7، 5، 4، 2نقل الفقرات  •
    ؛ المادة الجدیدة المقتر�ة

من مشروع القانون إلى المادة الجدیدة المقتر�ة، بعد إ�ادة صیغتها  2من المادة  6نقل الفقرة  •
بما �سمح بتدقيق اختصاص الهیئة في مجال ملاءمة المنظومة القانونیة الوطنیة مع أٔحكام 

لاتفاقيات ا�ولیة التي صادق �ليها المغرب أٔو انضم إ�يها في نطاق مجال اختصاص الهیئة، ا
بوصفها مؤسسة متخصصة في مجال حمایة حقوق الإ�سان ومكافحة ا�تمیيز المبني �لى أٔساس 

 ؛ الجنس

من مشروع القانون إلى المادة الجدیدة المقتر�ة، بعد إ�ادة  2من المادة  10نقل الفقرة  •
تها �شكل أٔقل تفصیلا �لاكتفاء �لتنصیص �لى �ختصاص العام للهیئة في مجال دعم صیاغ

 .     قدرات الفا�لين

من مشروع  3ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا، بحذف الفقرة أ��يرة من المادة  ویوصي .30
لقوانين، بأنٔ تبدیه قبل اع�د القانون، والتي تلزم الهیأةٔ في �ال إبدائها لرأٔيها بمبادرة منها في مشاریع ا

، 2011مارس  21الرأي الصادر عن مفوض حقوق الإ�سان �� مجلس أورو�ا �شأن الهيا�ل الوطنية لتعز�ز المساواة، س��اسبورغ، ـ  34

 ).7. ص( 2) 2011(مفوض حقوق الإ�سان 
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ذ� أٔن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �رى هذه الفقرة �ير . هذه المشاریع من قبل الحكومة
إذ تنص هذه النقطة الفرعیة ) 1-أٔ (من مبادئ �ر�س، و�اصة نقطتها الفرعیة  3متلائمة مع النقطة 

اوى وتوصیات ومقتر�ات وتقار�ر، تقديم فت" �لى أٔن المؤسسة الوطنیة لحقوق الإ�سان مخو� ب
آٔو البرلمان آٔو آٔي �از آخٓر مختص، سواء بناء �لى طلب  ة�لى أٔساس استشاري، إلى الحكوم

، �شأنٔ السلطات المعنیة أٔو �س�ت�دام حقها في �س��ع إلى أٔیة مسأٔ� دون إ�ا� من �ة أٔ�لى
 ." جمیع المسائل المتعلقة بتعز�ز حقوق الإ�سان وحما�تها

ارسة هذه الصلاحية لا يمكـن تقيیـده، مـن و�ـة نظـر ا�لـس، بمـر�� معینـة مـن المسلسـل إن مم
�عـ�د " التشریعي �عتبار أٔن المؤسسة الوطنیة لحقـوق الإ�سـان يمكـن أٔن تـوصي عنـد �قتضـاء 

" إن تقــد�ر" و�عــ�د التــدابير الإداریــة أٔو بتعــدیلها. ریع الســاريـریع �دیــد أٔو بتعــدیل التشـــ�شــ
، یعـود إلى " من مبادئ �ر�ـس 3من النقطة ) 1-أٔ (النقطة الفرعیة "المنصوص �لیه في " قتضاء�

 .   المؤسسة الوطنیة و�دها

     ٔتوصیات متعلقة بتألٔیف الهیأة 

من مشروع القانون مر�كزة �لى  4إن توصیات ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان المتعلقة �لمادة . 31
ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز مؤسسة وطنیة متخصصة لحمایة حقوق  رؤیة تعتبر هیئة المناصفة

الإ�سان و ا�نهوض بها، مؤلفة من �دد محدود من أ�عضاء يختارون لخبرتهم في مجال مكافحة ا�تمیيز، 
إن هذه الرؤیة تفترض أٔیضا المساهمة المتوازنة في �تلف . �اصة ا�تمیيز المبني �لى أٔساس النوع

و یعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، .  مسار اقتراح و تعیين أ�عضاءالسلط ا�س�توریة في
و �دد من أٔعضاء الهیئة من طرف الم�، �شكل ) ة(العام) ة(و أ�مين) ة(أٔیضا أٔن تعیين الرئيس 

ضمانة أٔساس�یة ليس فقط لاس�تقلال هیأةٔ المناصفة و مكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز وإنما لكل المؤسسات 
 .   من ا�س�تور 170إلى  161ا في الفصول المنصوص �ليه

من مشروع القانون،  4�ير أٔن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، لاحظ �لمقابل، أٔن المادة . 32
 . تبتعد �شكل واضح عن هذه الرؤیة، و تبرهن الملاحظات ا�تٓیة بعده، عن صلاحية هذه الخلاصة

�لما أٔن هذا .  35فئات من فئات أٔعضاء الهیأةٔ  لثلاث من أٔربع" ذ� أٔنه تم اس�تعمال مصطلح ممثلين
      ا�ي يميز تألٔیف ا�الس �ستشاریة، بل " المنطق ا�تمثیلي"المصطلح لا یترجم فقط س�یادة 

 "..  فئة ممث�� القطاع ا�خاص"و "ث�� جمعيات المجتمع المد�يفئة مم"، "فئة ممث�� الدولة"و �� ـ   35
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للجنة الفرعیة المعنیة �لاع�د التابعة للجنة التنس�یق  1.8ویتعارض أٔیضا مع الملاحظة العامة رقم 
اختیار وتعیين هیئة اتخاذ " المعنونة  36وض بحقوق الإ�سان وحما�تهاللمؤسسات الوطنیة للنها�ولیة  

اختیار أ�عضاء " �لى ) ه(تنص في نقطتها " ت في المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�ساناالقرار 
" الممثلين" و هكذا فإن مصطلح . "للعمل بصفتهم الفردیة وليس �لنیابة عن المنظمة التي يمثلونها

ویذ�ر ". صفتهم الشخصیة"�ي بمقتضاه أٔن أٔعضاء الهیأةٔ �كونون كذ� بمتعارض مع المبدأٔ ا
من مذ�رته الرئيس�یة حول هیأةٔ المناصفة  17ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بهذا الخصوص �لفقرة 

�یفما كانت المقاربة المعتمدة، من الجد�ر الحرص �لى "ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز التي ورد فيها أٔنه 
ل شلل سير عمل الهیئة التي يحتمل أٔن تترتب عن التدا�ل بين الحساس�یات تفادي عوام

و�لنظر إلى خصوصیة ولایة الهیئة، فإن الشرعیات الناجمة عن أٔنماط . الس�یاس�یة والإیدیولوجية
تعیين أ�عضاء �لى أٔساس ا�تمثیلیة الس�یاس�یة أٔوا�ترام تعدد التیارات الإیدیولوجية، من شأنهٔا أٔن 

 " .ي نجا�ة مؤسسة من هذا النوع�رهن �شكل �د

للمناصفة في تألٔیف هیأةٔ " العرضاني"من مشروع القانون لم �كرس المبدأٔ  4كما أٔن المادة .  33 
وهو  خيار یتعارض مع الفقرة  الثانیة من الملاحظة العامة . المناصفة و مكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز

كما أٔن اللجنة أٔكدت . 37"لى مس�توى الجنسينضمان التعددیة �"المشار إ�يها والتي تنص �لى  1.8
ضمان المشاركة ا�ا� للنساء �لى كل المس�تو�ت هو أٔمر هام لضمان فهم المؤسسة "أٔیضا أٔن 

 .  38"الوطنیة لجزء هام من الساكنة وضمان ولوج الساكنة للمؤسسة الوطنیة

أ�مين العام موز�ة  �ا�ن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، أٔن سلطة تعیين أٔعضاء الهیئة و. 34
 : من مشروع القانون كما یلي  14و  4بمقتضى المادتين  

عضو من أٔعضاء ا�لس (الرئيس وأ�مين العام و:   عضو�ن اثنين و أ�مين العامیعين الم�  •
 ؛) العلمي أ��لى �قتراح من أ�مين العام لهذا ا�لس

عضو : عضو�ن اثنين و�ات البرلمانیة، یعين رئيس مجلس النواب، بعد استشارة الفرق وا�م •
  ؛من أٔعضاء البرلمان وعضو يمثل جمعیات ا�تمع المدني 

 )80.ص( 2013تقر�ر ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد التا�عة ل�جنة التنسيق الدولية، ماي ـ  36
  (p.141) 2013تقر�ر ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد التا�عة ل�جنة التنسيق الدولية، ماي ـ    37
  (p.142) 2013جنة الفرعية المعنية بالاعتماد التا�عة ل�جنة التنسيق الدولية، ماي تقر�ر ال�ـ    38
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: عضو�ن اثنين یعين رئيس مجلس المستشار�ن، بعد استشارة الفرق و ا�مو�ات البرلمانیة،  •
  ؛عضو من أٔعضاء البرلمان وعضو يمثل جمعیات ا�تمع المدني 

عضو يمثل جمعیات ا�تمع المدني، عضوان يمثلان :  عشر أٔعضاءیعين رئيس الحكومة  •
المنظمات المهنیةا �ٔكثر تمثیلا، �قتراح من هذه المنظمات؛ عضوان �قتراح من المركزیتين 
النقابیتين ا�ٔكثر تمثیلا؛ ثلاثة أٔعضاء �براء، وعضو�ن يمثلان الإدارات العمومية، �شاركان 

 ؛ في أٔشغال الهیئة وأٔ�زتها بصفة استشاریة

 .  قاض یعینه ا�لس أ��لى للسلطة القضائیة عضو وا�د •
 

إن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان یقدم الملاحظات التالیة �شأنٔ تألٔیف الهیأةٔ المنصوص .  35    
 :   �لیه في المادتين أٔ�لاه من مشروع القانون

    ؛ من مشروع القانون �ختلال التوازن في سلط التعیين 4تتسم المادة  •

یتوفر رئيس الحكومة �لى سلطة واسعة للتعين �لى حساب السلط ا�س�توریة أ�خرى  •
ومن و�ة نظر ا�لس فإن هذه الخطاطة تبتعد عن منطق توازن ). الم� و البرلمان(

ویذ�ر ا�لس الوطني لحقوق ). بوصفه مبدأٔ مكرسا في الفصل أ�ول من ا�س�تور(السلط 
كفا� تعددیة : "للجنة الفرعیة للاع�د المعنونة  1.7مة رقم الإ�سان أٔیضا أٔن الملاحظة العا

ینبغي تفادي المعایير التي قد تضیق " تنص �لى أٔنه " المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان
كما توصي " أٔو تحد دون مبرر، نطاق التنوع والتعددیة في �كو�ن أٔعضاء المؤسسة الوطنیة

ل إجراءات تعیين هیئة إدارة المؤسسة التعددیة من �لا" نفس الملاحظة العامة ب
       ؛ 39"الوطنیة، حيث تقترح مثلا، فرق مجتمعیة متنو�ة المرشحين أٔو توصي بهم

إن �دد أ�عضاء المن�در�ن من ا�تمع المدني، لا �س�تجیب، من منظور ا�لس الوطني  •
ینبغي أٔن "ه من مبادئ �ر�س التي تنص �لى أٔن) 1.ب(لحقوق الإ�سان، لمتطلبات الفقرة 

�كون �كو�ن المؤسسة الوطنیة وتعیين أٔعضائها، سواء �لانت�اب أٔو بغير انت�اب، وفقا 
في ا�تمع (لإجراءات تتيح توفر الضما�ت اللازمة لكفا� ا�تمثیل التعددي للقوي �ج�عیة 

   ؛ "المعنیة بتعز�ز وحمایة حقوق الإ�سان) المدني

 ). 77ص ( 2013تقر�ر ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد التا�عة ل�جنة التنسيق الدولية، ماي ـ   39

 
24 

                                                            



من شأنٔه، من ) �لمائة من التعیينات 55(طة التعیين إن أٔولویة رئيس الحكومة في خطا •
و�ة نظر ا�لس، تتضمن مخاطر التأثٔير السلبي �لى اس�تقلالیة الهیأةٔ بوصفها مؤسسة 

تحت تصرفها كما تمارس "دس�توریة، �لنظر لكون الحكومة تتوفر �لى الإدارة الموضو�ة 
وتجدر الإشارة في نفس ". وميةالإشراف و الوصایة �لى �لى المؤسسات و المقاولات العم

الإطار إلى أٔن الهیأةٔ ستنظر في �الات تمیيز قد تهم �شكل مباشر أٔو �ير مباشر الإدارات 
العمومية، وهو ما قد یطرح  �شكل متكرر، �الات تنازع مصالح في �ا� الحفاظ �لى 

       ؛ خطاطة التعیين المنصوص �ليها في مشروع القانون

ممثلي القطاع " لحقوق الإ�سان أٔنه لا يمكن تصنیف النقا�ت تحت فئة یعتبر ا�لس الوطني •
   ؛ �لنظر لكون المركز�ت النقابیة تمثل أٔیضا موظفي و أٔعوان القطاع العمومي" الخاص

من مشروع القانون لا يحدد الإدارات   4�ا�ن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن المادة  •
المعینان من طرف رئيس الحكومة وا��ن سيشاركان في العمومية التي س�يمثلها العضوان 

  ؛ أٔشغال الهیأةٔ بصفة استشاریة

من مشروع القانون تنص �لى عضو�ن من أٔعضاء البرلمان في تألٔیف الهیئة، في  4إن المادة  •
�ين أٔن �جتهاد المس�ت�د للجنة الفرعیة للاع�د ینحو إلى تحبیذ �دم عضویة البرلمانیين 

 .   40تألٔیف المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ�سان بهذه الصفة في
بناء �ل الملاحظات السابقة، یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �لى سبيل �س�تئناس . 36

تألٔیفا بدیلا للهیئة من شأنٔه أٔن �كون أٔكثر ارتباطا بوضعها كهیئة متخصصة في حمایة حقوق الإ�سان 
 .    ومكافحة ا�تمیيز

 

رئيس�تها و -ح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، أٔن تتلف الهیئة �لاوة �لى رئيسهاولهذه الغایة یقتر 
�براء يختارون من بين الشخصیات ) 7(ال�ان یعینان بظهير من س�بعة ) ة(أٔمينتها  العام –أٔمينها 

ة ا�تمیيز المشهود لها �لخبرة العالیة والعطاء المتميز وطنیا ودولیا، في مجالات المساواة والمناصفة ومكافح

 ) 77ص ( 2013تقر�ر ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد التا�عة ل�جنة التنسيق الدولية، ماي ـ   40

ينص تحديدا ع�� أن يضطلع ممثلو الو�الات ا�ح�ومية بدور استشاري ) 1.ب(و تلاحظ ال�جنة الفرعية للاعتماد أن مبدأ باريس "

يتو�� من ) 1.ب(و مع ذلك، �ش�� ال�جنة إ�� أن مبدأ باريس . فحسب، بينما لا يوجد نص صر�ح يفرض القيد نفسھ ع�� ممث�� ال��لمان

، و بالنظر إ�� "�عاون فعال"هؤلاء الممثل�ن أو إم�انية إقامة " اش��اك"ة إرشادية بأ�حاب المص�حة المعني�ن، إما خلال تقديم قائم

متطلبات الاستقلال المنصوص عل��ا صراحة �� جميع مبادئ باريس، و ال�ي ترد أمثلة عل��ا أعلاه، ترى ال�جنة الفرعية ضرورة انطباق 

 . "       ان، و لاسيما م��م أعضاء ا�حزب أو التحالف السيا��ي ا�حاكمتقييد مماثل ع�� أعضاء ال��لم
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ویقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا أٔن یدرج في . �اصة ا�تمیيز المبني �لى أٔساس الجنس
 ). س�نة مثلا 15(مقتضى بموجبه �شترط �دد معين من س�نوات الخبرة  4المادة 

 

 4 ویقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان في إطار نفس الخطاطة البدی�، أٔن تتم إ�ادة صیا�ة المادة
      من أٔ�ل التنصیص �لى تعیين خبير�ن من طرف الم�، وخبير�ن من طرف رئيس الحكومة 
وخبير من طرف رئيس مجلس النواب، وخبير من طرف رئيس مجلس المستشار�ن وخبير من 

 .  طرف ا�لس الوطني للسلطة القضائیة
 

ل بعض المصطل�ات المنصوص إن إعمال التوصیات المقتر�ة في الفقرة السابقة یفترض استبدا. 37
 یوصيو لهذه الغایة فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان . من مشروع القانون 4�ليها في المادة 

إن �ستبدال المقترح ". يختارون من بين"�لعبارة التالیة " ممثل أٔو ممثلون"�ستبدال مصطلحي 
ا�لس الوطني لحقوق  یوصيو . یندرج في إطار إبعاد الهیئة عن منطق ا�الس �ستشاریة

ويجد هذا المقترح تبر�ره في �ون أٔن ". النزاهة"بمصطلح " المروءة"الإ�سان أٔیضا �ستبدال شرط 
كفا� تعددیة المؤسسات " المعنونة   1.7رقم اللجنة الفرعیة للاع�د اعتبرت في ملاحظتها العامة 

ءتهم �امل رئيسي في فعالیة المؤسسة كفا� نزاهة أ�عضاء وكفا"أٔن " الوطنیة لحقوق الإ�سان
 .  41" حقوق الإ�سان

ا�لس  یوصي�لنظر لطبیعة و�ام واختصاصات هیئة المناصفة ومكافحة كل أٔشكال ا�تمیيز، . 38 
 : الوطني لحقوق الإ�سان بتقویة وضع أ�عضاء، والتوصیات التالیة تندرج في هذا الإطار

من  5افي، المنصوص �لیه في الفقرة الثانیة من المادة وهكذا یقترح أٔن یقوى نظام �الات التن
 : مشروع القانون من أٔ�ل عضویة الهیأةٔ متنافية مع 

العضویة في الحكومة أٔو مجلس النواب أٔو مجلس المستشار�ن أٔو ا�لس أ��لى للسلطة  •
 القضائیة أٔو ا�لس �قتصادي و�ج�عي والبيئي أٔو ا�لس الوطني للغات و الثقافة
المغربیة أٔو مؤسسات وهیئات حمایة الحقوق والحر�ت والحكامة الجیدة والتنمیة البشریة 

 ؛ والمس�تدامة وا�يمقراطیة التشار�یة

 ) 78ص ( 2013تقر�ر ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد التا�عة ل�جنة التنسيق الدولية، ماي   - 41
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مزاو� �ام �ير تمثیلیة تؤدي أ�جرة عنها دو� أٔجنبیة أٔو منظمة دولیة أٔو منظمة دولیة �ير  •
 ؛حكومية 

 .مزاو� �نة المحاماة •

تبعا لهذه التوصیة فإنه يمكن أٔیضا إدراج مقتضى  5الفقرة الثانیة من المادة  وفي �ا� إ�ادة صیا�ة
بموجبه يمكن ٔ�عضاء الهیأةٔ مزاو� �ام التدر�س والبحث �شكل لا یتنافى، حسب تقد�ر الهیأةٔ، مع 

 .  واجب التحفظ

نون فقرة من مشروع القا 5ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔیضا، أٔن یدرج في المادة  ویوصي. 39 
أٔعضاء الهیئة في وضعیة تفرغ �م �لال مدة انتدابهم، ويحتفظون دا�ل �دیدة بمقتضاها یوضع 

   إدارتهم أٔو جماعتهم الترابیة أٔو مؤسس�تهم العامة التي ینتمون إ�يها بجمیع حقوقهم في أ�جرة والترقي 
إلیه في إدارتهم أ�صلیة تلقائیا  إ�ادة إدماج أ�عضاء المعنیين في الإطار ا�ي ینتمونوتتم . والتقا�د

للجنة الفرعیة للاع�د  2.2ویتو� هذا المقترح إعمال الملاحظة العامة رقم . عند انتهاء مدة انتدابهم
ینبغي أٔن " التي تنص �لى أٔنه "  أ�عضاء المتفرغون في المؤسسة الوطنیة لحقوق الإ�سان"والمعنونة 

�سان �لى أٔن یضم أٔعضاء هیئتها المعنیة �تخاذ القرارات ینص قانون المؤسسة الوطنیة لحقوق الإ 
اس�تقلال المؤسسة الوطنیة "ومن شأنٔ ذ� أٔن �سا�د �لى ضمان . أٔعضاء متفر�ين مدفوعي أ�جر

 42". لحقوق الإ�سان عن كل تضارب مصالح فعلي أٔو متصوّر

 لحقوق الإ�سان وضمن نفس المنطق  الهادف إلى تقویة وضع أ�عضاء، فإن ا�لس الوطني. 40 
 :  من مشروع القانون 5بأنٔ تدرج المقتضیات التالیة في المادة  یوصي

بتصريح حول الوضعیات التي )  ة(فقرة بمقتضاها یتعين �لى أٔعضاء الهیأةٔ أٔن یدلوا للرئيس  •
يمكن أٔن �كونوا فيها عرضة لتنازع المصالح بخصوص قرار من قرارات الهیأةٔ أٔو المهام التي قد 

الهیأةٔ في هذه الحا�، منع ) ة(بها بمقتضى قانونها، وفي هذه الحا� یتعين �لى رئيس �كلفون 
  ؛ العضو المعني من المشاركة في اتخاذ القرار أٔو القيام �لمهام موضوع تنازع المصالح

 )94ص ( 2013تقر�ر ال�جنة الفرعية المعنية بالاعتماد التا�عة ل�جنة التنسيق الدولية، ماي   - 42
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فقرة بمقتضاها یلزم أٔعضاء الهیأةٔ �لامتناع عن اتخاذ أٔي موقف أٔو القيام بأئ تصرف أٔو عمل  •
ويمكن لنفس الفقرة أٔن تلزم أٔعضاء الهیئة بواجب  .ن ینال من اس�تقلالیتهممن شأنٔه أٔ 

 ؛ التحفظ بخصوص فحوى مداولات الهیأةٔ وسا�ر أٔ�زتها  وو�ئقها  ا�ا�لیة

الهیئة و أٔعضائها �كافة الضما�ت الضروریة ) ة(فقرة بمقتضاها یتم التنصیص �لى تمتع رئيس •
، سواء أٔثناء مزاو�تهم لمها�م، أٔو بمناس�بة قيا�م بأئ التي �كفل حما�تهم وتضمن اس�تقلالیتهم

 .�شاط � ص� بهذه المهام

بحذف المقطع  یوصيوفي �ا� اعتبار التوصیات السابقة، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان . 41
، ذ� أٔن "فقدان الصفة التي �ين �لى أٔساسها �لهیئة" "من مشروع القانون  6التالي من المادة 

" التصور ا�تمثیلي"المقطع س�یكون �ير ذي �دوى من و�ة نظر ا�لس، لكونه یندرج ضمن  هذا
 .    للهیأةٔ ا�ي لا یتقاسمه ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان

 

  التوصیات المتعلقة بأٔ�زة الهیئة واختصاصاتها 
 

 13هیئة بمقتضى المادة ف� یتعلق �لل�ان الثلاث ا�ائمة التي تم التنصیص �لى إ�دا�ا �ى ال .  42
من مشروع القانون ، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان �رى أٔن اعتبار توصیاته المتعلقة بتوس�یع 

ولغایة المرونة، . اختصاصات الهیأةٔ من �ة، س�یترتب �ليها منطقيا تغیير �سمیات الل�ان ا�ائمة
 13في فقرة أ�ولى من المادة  یبدو أٔن من أ��سب، من و�ة نظر ا�لس، �كتفاء �لتنصیص

�لى مبدأٔ إ�داث الل�ان ا�ائمة �لهیئة مع الإ�ا� �لى النظام ا�ا�لين ف� یتعلق بتسمیتها ونطاق 
 .    تد�لها تبعا للهندسة الجدیدة لاختصاصات الهیئة

 

 المالي للهیأةٔ و  المتعلقة �لتنظيم الإداري التوصیات 
 

من مشروع القانون لوضع أٔعضاء  5قوق الإ�سان تعدیل المادة لقد اقترح ا�لس الوطني لح. 43
وفي �ا� ما إذا تم أٔ�ذ هذه التوصیة �لاعتبار . الهیئة تلقائیا في تفرغ �م طی� مدة انتدابهم

انطلاقا من هذه الخطاطة یوصي ا�لس . س�یترتب عن ذ� مزاو� أٔعضاء الهیأةٔ �ا�م بدوام �م
من مشروع القانون من أٔ�ل التنصیص �لى تقاضي  16تعدیل المادة الوطني لحقوق الإ�سان ب 

    . أٔعضاء الهیئة تعویضا �ساوي التعویض الممنوح ٔ�عضاء البرلمان ويخضع لنفس النظام الضریبي
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یعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان أٔن الوقایة والحمایة ومكافحة ا�تمیيز تتطلب كفاءات دقيقة . 44
ولهذه الغایة ). معاینة و�كيیف �الات ا�تمیيز، إجراء اختبارات ا�تمیيز(لتقني للهیأةٔ في مجال ا�عم ا

من مشروع القانون مقتضى بموجبه �ى الهیئة �از إداري  19یقترح ا�لس، أٔن یدرج في المادة 
 .   ٔ�عوان مكافحة ا�تمیيز

 ، ) ها(الهیئة و مسؤولیته  )ة(يمارس أٔعوان مكافحة ا�تمیيز �ا�م تحت إشراف رئيس ویقترح أٔن 
ویؤدون ا�يمين المنصوص �لیه في الظهير الشریف المتعلق ��يمين الواجب أٔداؤها �لى الموظفين 

 :  و  يمكنهم أٔن �زاولوا المهام التالیة) 1914ظهير فاتح ماي (لتحر�ر محاضر الضبط 

ات ا�تمیيز عند مباشرة البحث والتحري �ى الهیئات العمومية والخاصة وإجراء اختبار  •
 ؛ �قتضاء

  ؛ تقديم معلومات و نصائح تقنیة في مجال مكافحة ا�تمیيز •

 ؛إجراء محاولات الوساطة و الصلح تحت مسؤولیة عضو أٔو أٔكثر من أٔعضاء الهیئة  •

معاینة مخالفة المقتضیات القانونیة و التنظيمیة المتعلقة بمكافحة ا�تمیيز و تثبيتها في محاضر یوثق  •
الهیئة هذه المحاضر إلى السلطات ) ة(و یو�ه رئيس . إلى أٔن یثبت عكس ما فيهابمضمونها 

 . القضائیة ا�تصة

من مشروع القانون  19وأٔ�يرا یقترح ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، أٔن یدرج في المادة .  45
كما . لهیئةمقتضى یعاقب بغرامة معینة، یضاعف مبلغها في �ا� العود، كل قام بعرق� �ام أٔعوان ا

أٔن إ�دى التدابير التي یقتر�ا ا�لس لمرافقة التوصیة �تمثل في تعدیل قانون المسطرة الجنائیة 
ویندرج هذا المقترح . �اصة في ا��اوى المتعلقة ��تمیيز. لا�تراف �ختبارات ا�تمیيز �وس�ی� إثباتل

الصادرة في ) EQUINET( في إطار منطق  توصیات الش�بكة أ�وروبیة لهیئات تعز�ز المساواة
وأٔكدت الش�بكة ). 2012أٔكتو�ر (، "الصعو�ت والفرص الحالیة: هیئات مكافحة ا�تمیيز"رأٔيها حول 

إدراج مقتضیات قانونیة �سمح بمكافحة ا�تمیيز "من �لال " ضرورة تعز�ز حمایة ضحا� ا�تمیيز"�لى 
 .43"�شكل وقائي
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